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Sozialhilfeempféinger auf dem Weg zurilck ins
Berufsleben

Grundgedanken zum Berliner Modell der Beschiftigung von

arbeitslosen Sozialhilfeempf8ngern mit einer empirischen

Einstiegsstudie, die zu diesem Problemkomplex bei den
Berliner Arbeitgebern durchgefithrt wurde
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1. Zur Arbeitsmarktlage

Steigendes reales Bruttosoczialprodukt bei gleichzeitig
steigender Arbeitslosigkeit und abnehmendem Arbeitsvolu-
men bprigen das okonomische Bild in der Bundesrepublik
Deutschland seit Mitte der 70er Jahre.

Die Ursachen der relativ langandauernden und hohen Ar-
beitslosigkelt sind lingst nicht mehr ausschlieBlich Aus-
druck eines Reflexes auf konjunkturelle Turbulenzen - die
Ursachen sind struktureller Natur und daher viel tief-
greifender und hartnickiger.

Betrachtet man den Zeitraum von 1960 bis 1988 (siehe
Tabelle 1), so wird deutlich, daB einem realen Anstieg
des Bruttoinlandsproduktes um 128,5 % ein Riickgang des
Arbeitsvolumens um 22,7 % gegeniibersteht. Der Anstieg des
realen Bruttoinlandsproduktes bei gleichzeitigem Riickgang
des Arbeitsvolumens ist im wesentlichen {iber die stei-
gende Produktivitdt je Erwerbstétigenstunde zu erklaren -
sie stieg im gleichen Zeitraum um 195,7 %.

Die steigende Arbeitsproduktivitit, die zunehmende Betei-
ligung der Frauen am Erwerbsleben und die seit Jahren 2zu
beobachtende Sogwirkung der Selbstindigen in die abh8ngi-
g€e Arbeit sind die Hauptdeterminanten fiir die Arbeits-
losigkeit in der Bundesrepublik Deutschland.

Die allgemeine Arbeitsmarktsituation der 1letzten Jahre
ist auch nicht ohne Auswirkung auf die Sozialhilfetrlger
geblieben - sie ist zunehmend 2u einem Problem der
drtlichen und ilberdrtlichen Sozialhilfetriger geworden.

Hierzu einige statistische Belege:

(Der statistische Vergleich wird auf der Basis der Jahre
1982 und 1986 gefiihrt, obwohl fliir den Arbeitsmarkt neuere
Daten vorliegen, datieren die vergleichbaren Sozialhilfe-
daten aus dem Jahre 18886)

1. Die Zahl der Arbeitslosen (mit und ohne AFG-Anspriiche)
ist von 1.833.244 im Jahresdurchschnitt 1982 auf
2.228.004 im Jahresdurchschnitt 1986 gestiegen. Dies
entspricht einer Steigerungsrate von 21,5 %.

2. Die 2Zahl der Arbeitslosen mit Leistungen nach dem AFG
(Geld und Bilfe) 1ist wvon 1.217.130 im Jshresdurch-
schnitt 1982 auf 1.401.285 im Jahresdurchschnitt 1986
gestiegen. Dies entspricht einer Steigerungsrate von
15,1 % ~ sie fH8llt deutlich geringer aus als die
allgemeine Steigerung der Arbeitslosen. Bel den
Arbeitslosengeldempfingern kam es im genannten



Zeitraum sogar zu einem Riickgang von 826.404 im Jahre
1982 auf 800.323 im Jahre 1986 (oder - 13,6 %). Ein
deutlicher Anstieg 1ist bei den Arbeitslosenhilfeemp-
fangern 2zu verzeichnen, Die entsprechenden Werte
stiegen von 290.726 im Jahre 1982 auf 600.962 im Jahre
1986 (oder + 107 %).

3. Markant ist der Anstieg der arbeitslosen Sozialhilfe-
haushalte bzw. -~haushaltsteile, die Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem BSHG bekommen. 1986 bezogen 417.103
Haushalte ©bzw. Haushaltsteile Sozialhilfe aufgrund
der Hauptursache Arbeitslosigkeit (mit wund ohne
Anspriiche nach dem AFG) - die Vergleichszahl lag 1982
bei 158 731. Dies entspricht einer Steigerung um
163 %. Differenziert man die arbeitslosen Sozial-
hilfehaushalte bzw. -haushaltsteile innerhalb der
Sozialhilfe in die Gruppe, die keinerlei Anspriiche
nach dem AFG mehr hat, s0 wird das statistisch
gezeichnete Bild noch deutlicher. 1888 hatten wir
183.642 Haushalte bzw. Haushaltsteile, die noch An-
spriiche nach dem AFG hatten. Die Vergleichszahl lag
1982 bei 93.258 - dies entspricht einer Steigerung um
108 %. Die Z2ahl der arbeitslosen Haushalte bzw.
Haushaltsteile nach dem BSHG, die keinerlei Anspriiche
mehr nach dem AFG haben, betrug 1986 223.261 und 1982
65.473 ~ dies entspricht einer Steigerungsrate von
241 %.

4. 1986 wurden filr das Arbeitslosengeld und fiir die
Arbeitslosenhilfe insgesamt 23,1 Mrd. DM aufgewendet.
Die Vergleichszahl fiir 1882 liegt ebenfalls bei rund
23 Mrd. DM. (Die durchschnittliche Hbhe des Arbeitslo-
sengeldes betrug 1986 1.460 DM). Der Vergleichswert
fir 1982 lag noch bei 1.819 DM. Fir die Arbeitslo-
senhilfe wurden 1886 durchschnittlich 1.270 DM aufge-
wendet. Im Jahre 1982 waren dies immerhin noch 1.427

DM).

Dieser relativen Ausgabenkonstanz beli dem Arbeitslosen-~
geld und der Arbeitslosenhilfe stand ein deutlicher An-
stieg beil den Scozialhilfetrligern gegeniiber. MuBten sie
fliir arbeitslose Sozialhilfeempfinger 1982 noch rund 551,2
Mio. DM ausgeben, so waren dies 1986 bereits 2,1 Mrd. DM
(oder + 288,9 %).



Tab. 1: Bruttoinlandsprodukt, Arbeitsvolumen, Erwerbstiti-
ge, Jahresarbeitszeit und Arbeitsproduktivitit.

Jahrez=[Bruttoinlands~ Arbef{tsvolunen Erwerbstitige | Arbeftsreit Je | Produktivitit |Produktivitit Arheits-]
durche produkt 1) Erwerbstatigen | Je Erwerbs= Ju tage-
szhnitt 2) titigenstunde |Eruerbstatigen |Effekt
.
=guome | M§0.0M |VerSnd.| Mio. Yerlnd. | Personen|Vertnd.,|Arbeits=|Verind.| 4n DN |YerSnd. | in DM |Verind.| VerSnd.
in Z |[Arb.std. | fn Z |40 2000 | in % ([stunden | in % inZz . tn Z in 7
1960 728940 . 56085.0 N 26043 . 215).9% . 13.00 . 27968 .
1961 762720 ¢+ 4.4 | 562081 4 0 2 6626 4 1.6 | 2127.0 ~ 1,2 | 13.57 + 4.% 28862 + 3.2 + 0.5
1962 758620 6.7 55626 & -10 26518 « 0.3 2097 27 - 1.4 156 .36 + 5.8 012 v H 4 -0 &
19463 820950 4 28 | 546559 - 11.8 26581 ¢ 0.2 2056 .2 - 20 15 02 + 4.6 ae¢5 « 2.5 ~ 0.4
1964 875690 ¢ 6.7 | 552858 4 1.2 26604 <« 01 2078.1  + 1.1 | 15.84 + 5.5 32616 ¢ 6.6 ¢ 3.0
1965 923700 ¢+ 5.6 | 551046 - 0.3 26755 ¢+ 0.6 2059.6 «~ 0.9 16.76 4+ 5.8 3452 4+ 4.9 4+ 0.3
1966 950870 * 2.9 | 54394,2 -13 26673 - 0.3 203% .3 - 1.0 17.48 + 4.3 35649 + 32 - 0.2
1967 949740 - 0.1 [ 52533.2 - 5.3 25604 - 3.3 1967.1 -~ 2.1 18.43 + 5.4 36806 « 3 2 - 0.5
1968 1002540 + 5.6 | 51300.3 -~ 0.4 25826 ¢+ €1 1986 .4 -~ 05 19.54 + 8.0 38519 + 5.5 -02
31969 1¢27350 ¢ 7.5 | s1572.2 * 05 26228 416 1966.3 -10 2L 89 e 6.9 431076 + 5.8 -0 2
1970 11320820 ¢ 5.1 | 51768.2 < 0.4 26560 + 2.3 | 29491 - 09 | 21 88 ¢ 4.7 42651 e 3.8 + 0.4
1971 1165600 + 2.9 | 53478.0 =~ 0.6 26721 4 0.6 | 1926.5 = 1.2 | 22.64 ¢ 3.5 63621 e 2.3 » 0.5
1972 1234700 ¢ 4.2 | 50687.9 - 1.5 28661 = 0.2 | 1601.2 - 1.3 | 23.96 ¢ 5.8 4556) & &4 4 - 04
1673 1271650 ¢ 4.7 | 50183,9 =~ 1.0 26849 ¢ 0.7 | 868.0 - 1.7 | 25.35 + 5.8 4©7363  + 4.0 - 0.3
1974 1275300 ¢ 0.3 | 486114 - 3.1 266497 + 3.3 | 2183646 = 1.8 | 26,23 ¢ 3.8 48122 ¢ 1.6 - 0.4
1975 1254630 = 1.6 | 463608 = 4.6 25746 -~ 2.8 | 1800.7 - 1.8 | 27.07 ¢+ 3 2 48739  + 1.3 + 01
1976 1322740 * 5.4 | 45832 3 + 1.0 25530 = ¢.8 1834 .6 ¢ 1.9 28.24 * 6.3 51812 + 6.3 + 17
1977 1361790 e 3,0 | 45899.8 - 2.0 25490 - 0.2 1800.7 - 1.8 29.67 « 5.1} 53624 + 3.1 -08
1978 1400900 ¢ 2.9 45769.,4 ~ 0.3 256844 + 0.6 1784.8 - 0,9 30,61 *+ 3.2 54629 + 2.3 - 0.4
1979 1459040 v 4.2 | 45865.6 ¢ 0.2 25995 + 1.6 [ 1764.4 «~ 1.2 | 2181 439 56128 ¢ 2.7 -~ 0.3
1980 1678940 ¢ 1.4 | 45941.,7 ¢ 0.2 26278 + 1.1 | 1748.5 =~ 0.9 | 32.09 + 1.2 5628 ¢ 0.3 + 0.3
1021 1661390 o 0.2 | 45180.9 « 1.7 26092 -~ 0.7 | 1733.6 - 1.0 | 32,79 ¢ 1.9 86776 + 0.9 -0.2
1982 1673830 - 0.6 | 44594.3 -~ 1) 3 25¢51 ~ 2.7 | 1738.5 ¢ 0.4 | 33.00 + 0.6 57379 + 11 + 05
1983 1493920 ¢ 3.5 | 43766.4 =~ 1.9 25262 = 1.5 | 1732.8 = 0.3 | 34.13 < 3.4 59137 + 32 0,0
1984 1535990 + 2.8 | &3630.9 - 0.3 25283 + 01 1725.7 - 0.4 35.20 + 3.1 60752 «27 ~ 0.4
1985 1568010 ¢ 2.1 | 43329.8 - 0.7 25452 4 0.7 | 27024 = A4 [ 3619 s+ 28 62607 4 1.5 -07
1986 3)|1608500 + 2.8 | 43451.8 + 0.3 25702+ 1.0 16906 =~ 0.7 | 37.02 <+ 23 62583 + 1.6 « 02
1987 4)(1432400 ¢ 1.5 | 43373,2 ~ 0.2 25642 ¢+ 0.5 1678.4 = 0.7 | 32.66 + 1.7 63176 ¢+ 0.9 + 0.6
1988 €)/1655300 « 2.0 | 43327.7 - 0.1 25892 ¢ 0.2 | 1673.4 - 0.3 | 38.44 + 2.2 64317 < 1.8 + 0.4

1) Real, 1n Preisen von 1980 2) Entwicklung der Arbeftstage voll enthalten
3) Vorliufig 4) Schitxung

Quelle: Statistisches Bundesant, IAS

2. Wirtschafts- und sozialpolitische Konzepte zur Beké&mpfung

der Arbeitslosigkeit

Welche prinzipiellen und unkonventionellen Ansitze kdnnen
von der Wirtschafts- und Sozialpolitik ergriffen werden,
um die Arbeitslosigkeit zu bekampfen?

Neben den wachstumsférdernden MaBnahmen der Wirtschafis-
und Finanzpolitik werden in der Literatur einige Ansitze
diskutiert, auf die hier nur schlagwortartig eingegangen
wird.

Der Schwerpunkt der Darstellung liegt auf dem Berliner
sozialpolitischen Modell zur Besch¥ftigung von Sozialhil-
feempfingern.




Zu nennen wiren in erster Linie:

1. Ein Ansatz kénnte darin bestehen, dem sinkenden Ar-
beitsvolumen mit der Ausweitung der bezahlten Erwerbs-
arbeit im Bereich der bisherigen Nichterwerbsarbeit zu
begegnen, Die Arbeit, die zur Zeit nicht als Erwerbs-
arbeit geleistet wird, muB vor allem sozial und
gesellschaftlich abgesichert werden. Es geht 1insbe-
sondere um die Teile der Nichterwerbsarbeit, die von
offiziellem Interesse sind. Fiir die Gesellschaft un-
verzichtbare Dienste, die sonst dffentlich erbracht
und als Erwerbsarbeit bezahlt werden miiBten, wenn sie
nicht weiter wie bisher freiwillig geleistet wilirden.
Dies betrifft insbesondere die Bereiche der Kinder-
erziehung, die Pflege der alten, kranken und behinder-
ten Menschen.

2. Eine weitere MaBnahme kdénnte darin gesehen werden,
Hlteren Erwerbstitigen den Ubergang in den Ruhestand
zu erleichtern und das "Eintrittsalter” zu senken. Der
zum Jahresende 1988 auslaufende Vorruhestand und die
geplante Regelung zum Teil-Vorruhestand sind dafir
Beispiele. Hierbei handelt es sich Jjedoch um MaB-
nahmen, die vor dem Hintergrund der demograprhischen
Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland bis 2030
eher kurzfristige Strategien darstellen.

3. Die Forcierung bei der Reduzierung der tariflichen
Wochenarbeitszeit, der Ausweitung des Jahresurlaubs
sowie die vermehrte Beschiftigung von Teilzeitkr&ften
konnte eine weitere Entlastung am Arbeitsmarkt mit
sich bringen.

Die Sozialpolitik alleine kann die grofen Probleme des
Arbeitsmarktes nicht 18sen. Sie Lkann jedoch im Rahmen
ihrer Gestaltungs- und Handlungsspielr&dume ihre M&glich-
keiten ergreifen. In Berlin nutzt der Senat die Mdglich-
keiten des BSHG, arbeitslosen Sozialhilfeempflingern {iber
einen Weg der Wiedereingliederung 2z2u helfen. DBereits
88.000 Arbeitseinsétze fir arbeitslose Sozialhilfe-
empfénger konnten im Rahmen der gemeinniitzigen Arbeit in
den letzten Jahren angeboten werden.

Mit Beschluf wvom Mirz 1987 hat der Senat von Berlin

grines Licht gegeben flir ein Beschiaftigungsprogramm ganz

ungewshnlicher Art. Zum ersten Mal wurde auf Grundlage

des Bundessozialhilfegesetzes (8 19, 2, 1. Alternative)

die “Hilfe zur Arbeit" als sogenanntes 500er-Programm in

Form sozialversicherungspflichtiger Beschi&ftigung von

arbeitslosen Sozialhilfeempfingern entwickelt und blieb

damit in dieser Art nicht mehr - wie bisher - auf Einzel-
f¥lle beschrinkt.




Uber die bisherige Vermittlung von Arbeit hinaus und nach

Teilnahme an den Angeboten gemeinniitziger Arbeit im Rah-
men der Sozialhilfe (GZA) wird hier arbeitslosen Sozial-
hilfeempféngern die Chance gegeben, auf der Grundlage

eines Jahresvertrages (mit der Mdglichkeit der Ver-
lingerung um 6 Monate) 2z2u regullren Tarifen in das Ar-
beitsleben zurickzukehren. Damit verbindet sich auch die

Hoffnung, daB die Teilnehmer durch Nachweils ihrer Lei-
stungsfshigkeit und -bereitschaft in unbefristete Be-
schéftigungsverhiltnisse Ubernommen werden, welche sie

auf Dauer von Sozialhilfe unabh&ngig machen wiirden.

Mindestens aber fiir die Dauer der Teilnahme am Be-
schaftigungsprogramm erwerben die Teilnehmer - oftmals

nach langen Jahren zum ersten Mal - eigene Sozial-
versicherungsanspriiche .

Das Programm verbindet mehrere Ansitze miteinander:

- Es ist menschlicher und wirtschaftlicher, arbeitslose
Menschen in die Lage 2zu versetzen, durch Erwerbs-
tédtigkeit ihr Brot selbst zu verdienen, als sie derx
passiven Rolle des Flirsorgeempfingers zu tberlassen,
wann und wo immer dies méglich ist.

- Nach langen Jahren der Arbeitslosigkeit miissen Menschen
sich an die Bedingungen des Arbeitslebens erst wieder
gewdhnen. Das Programm bietet eine Chance der Wieder-
gewbhnung und Einarbeitung.

- Erwerbstitigkeit richtet sich immer auch auf die mate-
rielle Absicherung der Zukunft. Das Programm ist ein
erster Schritt in diese Richtung fiir die Betroffenen.

Den Teilnehmern werden im Rahmen des Programms unter-
schiedliche Fortbildungsangebote mit allgemeinbildendem
Charakter unterbreitet. Sie sollen vor allem als Weg-
welserfunktion fiir kinftige Bewerbungen am Arbeitsmarkt
sowie Orientierungshilfen flir Text und Form von Bewer-
bungen, Umgang mit Behdrden u.&. dienen.

Folgende Erkenntnisse sind besonders bedeutsam:

- Es sind vor allem Langzeitarbeitslose, die mit den MaB-
nahmen erreicht wurden. Mehr als Jjeder zweite Teil-
nehmer war linger als drei Jahre arbeitslos (53,5 %).
Knapp ein Drittel (32,1 %) waren linger als 5 Jahre und
nur 13,8 % der Teilnehmer waren lediglich bis zu einem
Jahr arbeitslos.

- Aufgrund der vorhergegangenen Eins8tze in GZA standen
zum Zeitpunkt der Befragung noch xd. 90 % im Programm



wihrend rd. 10 % aus unterschiedlichen Griinden - auch
aus gewollten Griinden, 2.B. durch Wechsel in ein
Arbeitsverh&ltnis - die Teilnahme vorzeitig abgebrochen
hatten.

- Die Akzeptanz der MaPnahmen ist sehr hoch. Rd. 95 %
der abgegebenen Voten zu der Frage, ob das angebotene
Vertragsverh&ltnis als nutzbringend einzustufen sei
oder nicht, lauteten auf "Jja, nutzbringend”. Rd. 5 %
verneinten die Frage.

- Nach den eigenen Verbesserungswilnschen befragt, haben
fast 80 % (gemessen an der Gesamtheit der Einzelvoten)
den Wunsch nach Verl&ngerung des Vertrages bzw. nach
Arbeitsplatzbeschaffung gedufert.

- Ganz &hnlich - und damit ein weiterer Beleg filr die po-
sitive Akzepanz durch die Teilnehmer - fiel das Urteil
iber die allgemeinbildenden Bildungsangebote aus, wel-
che zusidtzlich im 500er-Programm vorgehalten werden.
Rd. 63 % bezeichneten sie als nutzbringend.

- Im Ergebnis zelgt sich, daB diejenigen, die friher
schon Interesse an beruflicher Welterbildung hatten,
das Programm besonders zahlreich positiv bewerteten.
Denselben Effekt zeigen die Teilnehmer der im Programm
vorgegebenen Bildungsangebote. Wer hier teilgenommen
hat, kommt mit ungleich hdherer Wahrscheinlichkeit zu
einer positiven Beurteilung des Programms als ein
Nichtteilnehmer.

Daneben hat sich der Senat verstérkt bemiiht, daB So-
zialhilfeempf&nger auch in AB-Mafnahmen vermittelt wer-
den. Neben 500 Arbeitsvertrigen sus Sozialhilfemitteln

sollten auch 500 Hilfeempfinger, die die Kriterien des

AFG erfillen, in ArbeitsbeschaffungsmaSnahmen (ABM)

einmiinden. Dies ist auch weitgehend gelungen.

Um Sozialhilfeempf&ngern, die sich in dem bisherigen
Stufenprogramm (gemeinnilitzige und zusdtzliche Arbeit und
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung) bewdhrt ha-
ben, nicht in die Arbeitslosigkeit zurilickfallen 2zu las-
sen, wird versucht, diese Menschen nun in Betriebe der
privaten Wirtschaft in langfristige und regullre Ar-
beitsverh&ltnisse zu vermitteln., Uber die Bedingungen der
Reintegration berichtet die nachfolgende Untersuchung in
der Berliner Wirtschaft.



3. Zur Methode

3.1 Allgemeines

Zur Grundgesamtheit der Untersuchung z&hlen s3mtliche In-—
dustrieunternehmen mit mehr als 20 Beschidftigten, die in der
Adressenkartei der Berliner Industrie und Handelskammer
registriert sind. Insgesamt sind dies 735 Unternehmen.

Die Untersuchung erfolgte mit Hilfe eines anonymen Fragebo-
gens, der so konzipiert wurde, daB3 er (im wesentlichen) im
Ankreuzverfahren zum Selbstausfiillen geeignet war.

Da es sich bei der vorgelegten Studie um eine Einstiegsun-
tersuchung (mit dem Ziel der globalen Orientierung) han-
delte, wurden nur insgesamt 10 Fragen gestellt.

Wahrend der Feldarbeit kam es zu Ausf8llen bei der

Riicksendung von Fragebdgen (2. B. Adresse falsch,
Unternehmen nicht mehr am Markt, keine Antwort ete.).
Aufgrund der Ausfille, die sich im vorliegenden Fall

disproportional zu den BeschiftigtengrdBenklassen der Unter-
nehmen verteilen, wurde eine Gewichtung der realisierten

Antworten nach der BeschidftigtengrdBenklasse wvorgenommen.

Diese Gewichtung war notwendig, um die Ergebnisse nicht

durch statistische Artifakte zu verzerren und die Reprisen-
tativitat zu gewdhrleisten.

Dariiber hinaus wurde eine kleinere Stichprobe bei den
Gartenbaubetrieben und den Handelsunternehmen gezogen. Auf
die Darstellung der Ergebnisse wird hier Jjedoch verzichtet.

3.2 Zur Auswertungsmethode

Bei der Auswertung des Datenmaterials wurde ein kombinierter
statistischer Ansatz der Zusammenhangsanalyse gewihlt. Eine
eindimensionale und zweidimensionale deskriptive Auswertung
wurde vorgenommen.
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3.2.1 Eindimensionale Auswertung

Bei der eindimensionalen Auswertung der einzelnen
Variablen des Datensatzes gelten die folgenden Abkilix-
zungsvereinbarungen:

FREQUENCY gibt die absolute Ausprigungshiufigkeit der
Variablen an

PERCENT gibt die relative Ausprigungshiufigkeit der
Variablen an

CUOM FREQ gibt die kumulierten absoluten Auspri-
gungshiufigkeiten der Variablen an

CUM PERCENT gibt die kumulierten relativen Auspré-
gungshiufigkeiten der Variablen an

MISSING
VALUES fehlende Werte

3.2.2 Zweidimensionale Auswertung

In der =zweidimensionalen Auswertung der Variablen wird das
Ergebnis in Tabellenform ausgegeben. Die einzelnen Auspri-
gungen der Variablen stehen an den Randern der Tabelle.

Die Werte in jeder Zelle fliir die verschiedenen Kombinationen
von Variablenausprédgungen entsprechen in der Reihenfolge
folgenden VYereinbarungen:

FREQUENCY gibt die absolute Ausprigungshiufigkeit
der Variablenkombination an

PERCENT gibt die relative Ausprigungshiufigkeit
der Variablenkombination an

ROW PERCENT gibt die relative Auspridgungshidufigkeit
der Variablenkombination, bezogen auf
die jewellige Zeile, an

COL PERCENT gibt die relative Auspré@gungshaufigkeit
der Variablenkombination, bezogen auf
die Jjeweilige Spalte, an.
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4, Empirische Ergebnisse

4.1 Zum Engagement des Staates bei der Arbeitsbeschaffung

Der welt tiberwiegende Teil der Berliner Arbeitgeber (rd.
76 %) sind der Meinung, daB arbeitslose Sozialhilfeempfinger
ihre Situation nicht selber verschuldet haben und daher
durchaus der besonderen Flrsorge des Staates Dbei der
Arbeitsbeschaffung bediirfen.

Zu einem Ehnlich hohen Prozentsatz (rd. 75 %) sind sie der
Auffassung, daB sich der Staat nicht aus ordnungspolitischen
Grinden bei der Arbeitsbeschaffung zuriickhalten sollte und
eher auf die Selbstheilungskrifte des Marktes vertrauen
sollte.

Insbesondere sind sie der Meinung (rd. 75 %), daB der Staat
Probearbeitsverhéltnisse fiir ein Jahr (staatlich finanziert)
anbieten sollte.

y24 Probe-Finanzierung {8)
Valid Cug
Yalue Label Value Frequency Percent Percent Percent
je i 330 70.4 782 7%.2
rein 2 1495 25.2 24,8 100.0
b 30 5.4 HKIGSINB
TOTAL 4% 100.0 1000

[

Valig

wn

£

H

439 Miesing Ceses X0




4,2 Zum Bedarf an Arbeitskréften

Die Umfrage verdeutlichte den relativ hochen Bedarf an
Arbeitskréften. Rd. 57 % gaben an, Bedarf an Arbeitskréften
zu haben. Differenziert man diesen Bedarf nach der Qualifi-
kationsstruktur, so f&llt auf, daB zu einem hohen Prozent-
satz Bedarf (52,4 %) an qualifizierten und immer noch zu
19,6 % an unqualifizierten Arbeitskr¥ften besteht.

BEDARF Redar? an hrbeite tréften

Yelid {oe
Velue Lahel Yalue Frequency Percent Fercent Fercent
kein Eedart 0.0 203 43.3 43.3 42,3
enguslifiziert 1.00 24 4.4 4.3 §7.7
gualifiziert 2,00 174 37.2 37.2 84.8
beiden 3.00 I3 158.2 15,2 1000
TOTAL 469 100.0  100.¢

Valid Cazes 469 Fissing Cases ¢



Eine weitere zweidimensionale Auswertung verdeutlicht, daf3

den hoéchsten prozentualen Arbeitskrdftebedarf Unternehmen

mit 500 bis 1000 Besch&ftigten angeben - er betrégt 88,9 %.

Hierbei 1ist jedoch anzumerken, daf3 diese Unternehmensgrofe

nur zu 3,4 % am Markt vertreten 1ist. Den groBten Marktan-
teil stellen Unternehmen mit 20 bis 50 Beschiftigten

(37,7 %). Ihr Arbeitskr&ftebedarf betrégt 46,6 %.

Croestabuleticn: Vid wrbeitskraftetedard (3)
By Vid Reschaftiotenznaahl (3!
Court
Rov Pet gbie G0 jrde 300 jtds 200 Jtic T0b jhie 00 thic 1000iuter 100]
Vid_s  Cel Pot | ! 0 Fow
Tot Pct 2 3 5 { o 6 7 8 | Totel
Yis L
1 B2 75 KU ! 14 17 14 3| 2%
i8 3.9 28,2 8.9 & £.3 3.3 4.4 7.0
34,4 55,2 58,5 65,7 Bi ¢ 88,9 bt.7
17.6 16,1 10.8 R 3.7 3.0 2.%
2 94 52 36 8 ] 2 K 204
nein 46.9 23,7 17.7 L 2.0 9 2.3 33,0
.4 40.8 41,5 333 19.¢0 1.1 3.3
20,2 | 1. 7.4 1.7 .9 o4 1,2
Coluen 174 127 B 24 21 14 18 457
Tetal 37.7 27.2 18.4 &, 4.5 2.4 e 1000

Nueher of Miccing Obcervaticns = z




Die Dbeiden nachstehenden Tabellen differenzieren den
Arbeitskr¥ftebedarf nach der UnternehmensgrsfBe (gemessen an
der Beschi#ftigtenzahl) und Art des Arbeitskréftebedarfs.

Crousstabulation: Vi Bedarf an ungualifizierien Xriften (5)
By Vi4 Beschéftigtenanzahl {2)
Count
Fow Pt |bis 50 lhiz 100 jhic 200 {kde 304 |kis SO0 jhie 1000)d%er 106%
Vi4= Ced Pt 0 | Fow
Tot Fet 2 N 4 & b 7 § 1 Tete!
Vib —
{ 147 ey G0 1B 14 § b | W7
heine Angabe 39.1 6k 18.% 4.9 4.3 .3 §.3 1 gl.4
83,6 78.9 a1.1 78,4 7.2 W0 o] 1060
3.4 21.4 14,9 3.9 3.8 1.9 3.8
i 29 27 16 & E 9 2
angekrenst % 29.4 17 & 8.7 T 9.6 1198
16.4 21 18,9 25,0 NE 0.6 !
6.2 5.7 I3 1.3 1.4 1.9
Lolugn 176 177 B8 24 21 18 18 449
Tote!  37.6 27.1 18.3 5.2 4,6 3.8 e 100.0
Nugber of Bicsing Dbservations = ¢
Crosstatulation: vi7 Redar{ an qualifizierten Kraften (3)
By vi4 Reschiaftigtenznzahl (2)
€ount
Kow Pet (bic 50 |bis 100 |bis 200 |kis 300 ‘bis 300 ki 1000{3ker 100
V142 Col Pet {i fion
Tot Frt 2 3 4 5 l b 7 8 Total
V7
0 105 80 3b § 4 ] K 224
keine Anpabe 84.9 26.9 15.9 3.8 1.8 2.8 2.4 1 477
59,8 47.4 54,5 n.3 19,0 30.0 1.3 |
22.4 12.8 7.6 1.7 .9 i 1.2
1 ) 67 5¢ 16 17 12 11 243
enpekrenst 29.4 2.2 20.% 8.7 7.4 .0 8.4 32,3
40,5 2.6 58.5 88.7 81.0 70.0 8.7
15.2 14.2 10.7 3.5 37 2.6 2.3
foluen 176 127 84 24 24 18 16 469

Total 37,4 27,1 18.3 3.2 4.6 3.8 3.5 0.0

Nueber of Miscing Observations = 0



Der hohe Bedarf an qualifizierten Arbeitskr&ften macht aber
auch deutlich, welche Birden Sozialhilfeempfénger zu iiber-
winden haben. Aus der bereits genannten Untersuchung ist
bekannt, daB Sozialhilfeempféinger hiufig schlechte Ausbil-
dungs—- und Berufsbiographien aufweisen. Diese Tatsache wird
auch bel der vorliegenden Untersuchung bestatigt.

Rd. 76 % der Arbeitgeber sind der Auffassung, daB den

arbeitslosen Sozialhilfeempflingern die notwendige schulische

bzw. berufliche Qualifikation fehlt. Die Arbeitsbeschaf-
fungsprogramme alleine werden die Probleme nicht ldsen - sie

sollten daher um Qualifikationsprogramme angereichert

werden.

Y19 Buelifikctionsnenge] 15}
Valid Cuz
Velue Label Velue Frecesncy Perrent Fercent FPercert
ja 1 256 83,1 e 7% 8
nEin 2 98 20.4 28 % 100
{ 77 16.%  KISSINR
T07TAL 359 1000 1000
Yalid Lases 392 Miccing Caces 77

4.3 Zur Einstellungsbereitschaft

Gut 66 % der Arbeitgeber wlren bhereit, arbeitslose Sozial-
hilfeempfinger einzustellen, die bereits ein Jahr vom
Sozialamt beschiftigt wurden und sich in dem Stufenprogramm
(einschlieBlich G2ZA) bewidhrt haben.

V18 Einstellungstereitscheit 14)
Va)id Lue
Value Label Value Fregeency Percent FPercent Percent
je 1 292 $2.3 T3B! bt .t
nein 2 150 320 359 1000
0 27 5.8 BISSING
TOTAL 469 100,00 100.0

Valid Caces 442 Kissing Cases 27



Die hdéchste prozentuale Einstellungsbereitschaft enf¥llt mit
81,3 % auf die UnternehmensgrsBe mit 200 bis 300 Beschiftig-
ten. Ihr Anteil am Gesamtmarkt betr¥gt gut 5 %.

Crocstsbulation: vig Einctellungebereitscheft {4)
By Vi4 teschaftigtenanzakl (2)
Count
Row Pct this S0 |Bis 100 |bis 200 [bie 300 |kis 500 |bis 1000|Gher 100
Vi Cod Pt f 0 Rew
Fot Fei Z 3 ] % ¢ 7 8 | Totel
Vig
! 103 7i Ky 21 i 14 4 7%
ie 7.5 | 2.3 1 112 7.3 01 5% 4,8 1.2 | bbs
w8 b4.8 p2.{ 25,3 7¢.2 80 .4 28.4
4.8 17.4 1.4 4.8 3.7 3.2 B
Z ag 42 3 2 B} 4 9 150
nein 38.5 27.8 20.5 14 3.4 2.3 &0 3.9
345 3.2 30 a.7 73.8 26,0 7504
13.1 3.4 7.0 R 1.2 8 Z2.6
{zluen 187 119 8! 23 24 18 13 443
Tetal 37.8 26 .8 183 3.3 4.8 5.0 2.9 100

<1

Nexber of Wiesing Observations = 2

Kreuzt man die Einstellungsbereitschaft mit dem Arbeits-
kréftebedarf, so sind 75,4 % der Unternehmen mit Bedarf an

Arbeitskriften auch bereit, arbeitslose Sozialhilfeempfinger

einzustellen.

Crosctatulation: vig Einctellungshereitschaft (4!}
By Vi% frheitekraftetedart {3}
Count
Row Prt ijz nein
Wiy Lol Pet Row
Tot Pct i Z | Totsl
Vig
1 154 98 292
je b¢.5 .0 $6.3
0.4 R
441 2.2
2 83 S 148
nein 2.8 57.2 33.7
24.% 45,5
14.4 19.3

Coluan 258 183 450
Total 58,8 41,%  100.0

Nusber of Missing Observations = 25



Zu xd. 64 % wiren sie bereit, arbeitslose Sozialhilfeemp-
finger einzustellen, wenn ihnen der Staat die Einarbeitung
der Sozialhilfeempfinger einschlieBlich dexr Vermittlung der
notwendigen Xenntnisse finanzleren wilirde. Ein insgesamt
kohirentes Ergebnis zum Antwortprofil hinsichtlich der
Qualifikationsstruktur der Sozialhilfeempfinger.

y2¢0 Finanzierung {é2)
Yelid Lo
Value Label Value Freguency Fercent Percest Fergent
ja ! 245 822 £3.B 87 &
nein ) i 139 29.6 362 104 5
0 8% 18,1 KISEINE
T0THL 3¢y 1000 106,90
¥alid Cecee 364 Miesing Lizes G

Analysiert man die Einstellungsbereitschaft bei staatlicher

Finanzierung der Einarbeitung und Vermittlung der notwen-
digen Kenntnisse und der Beschaftigtenzahl der Unterxrnehmen,

so entsteht die nachstehende Kreuztabelle. Es zeigt sich

wiederum, daB Unternehmen mit 200 bis 300 Besch&ftigten mit

85,7 % die hdchste Einstellungsbereitschaft aufweisen.

Urosstabulation: V20 Finanzierung iba)
By Vi4 Beschaftintenanzahl (2)
Count
Fow Pet |bis 50 |bis 100 |bie 200 jhic 300 |bis 304 jbis 100 ::ber L
Vi4> Lol Fet o Rox
Tot Prt 2 3 4 R b 7. 8 | Totel
Y20 ?
4 91 &3 47 18 i 7 4 24%
j8 37.2 25.9 19.2 7.3 5.8 2,9 1.8 8.2
» 3.8 §2.3 89.0 857 73.7 50,0 22.2
23.8 16} 12.2 3.8 3.7 1.8 .9
2 32 3z | 3 5 7 13 3¢
pein 37.2 27 .4 151 2.2 3.7 K 9.4 3.2
3.2 37.7 3.0 14,3 26,3 50.9 77.8
3.5 10.6 a8 8 1.3 1.k 3.3
Lolusn 43 102 48 2 19 L] 18 384
Total  37.2 26,5 17.7 b 5.0 3.7 4,2 100.0

Nueber of Missing Dbservations = 85
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Untersucht man
Einstellungsbereitschaft bei
wird deutlich, eine
besteht.

daB

staatlicher

den Arbeitskrédftebedarf in Abhingigkeit der

A Finanzierung der
Einarbeitung und Vermittlung der notwendigen Kenntnisse,

S0

Einstellungsbereitschaft zu 72 %

Crosstebelation: Yz Finerzierung {ée)
By M3 frheitekrafietedart {74
Ccant
Fow fot iis rEin
Vit Lol Pet : fox
Tet fet ! i % Total
V20 i
! i8¢ a5 243
ja 855 34.5 TY I
s 534
2 0 22,4
2 & 75 137
NELR 457 i 4,3 35,9
8.1 1 489
14 4 19,5
Coluen 203 159 382
Totel 58,4 41.¢ 100.0
Nusber of Bicsing Obzervations = 87
Generell wiren 65 % der Arbeitgeber Dbereit,

fanger einzustellen,
zahlen wiirde.

v Iyzchiicee {bt!
Yalue Lekel Vzlue Freguenty
js !
nein 2
¢
TOTAL
Valid Cases 403 Bissing Cases

Percent

242 at g

144 30.¢
66 141

469 1000
bb

Sozialhilfeemp-

wenn ihnen der Staat hierfilir Zuschiisse

Velid Cuz
fercert Percent

85,0 $5.0

3.0 10 0
KISSING

100,0




Eine Kreuztabellierung verdeutlicht, daB der hdchste Ein-
stellungsbedarf (bei Gewdhrung von Zuschiissen) auf die
UnternehmensgréBe mit 200 bis 1000 Beschiftigten entfillt.

Crosstabelation: V21 luschisce {b)
Ry V44 Beschéftigtenanzahl {2)
Count
Rew Pct |bis 20 ]bis 100 |bis 200 |kis 300 lbic 200 1his $000)(ker 100
Vidy Do} Pet it Row
Tot Pct 2 K ] i 1 7 g | Total
y21
H 63 70 57 15 14 9 2 242
i3 35,4 26,8 7 £.2 58 14 J 88,0
67,9 84.8 ? 782 78.9 Wb 1.4
23.0 17.4 4.4 3.8 2.2 A
2 4% 43 21 3 ] 7 14 144
HEIN 32.4 0.8 15,0 .6 2.9 0 10.3 KU
33.0 38.2 27,4 23.8 201 444 38§
1 |1 |52 | L3} one b7 | ne |
— - 4
Colugn 138 114 78 24 1§ 14 14 403
Tetel 4.4 28.2 19.3 5.3 4.8 3.9 4.0 100

Nuster of Miscirg Dbcervations = bé

Yon denjenigen, die einen Arbeitskriftebedarf angaben, wdren
73,3 % bereit, bei Gewdhrung von staatlichen Zuschiissen ar-
beitslose Sozialhilfeempféinger einzustellen.

Crosctebulation: ¥21 Tuschizee {&b)
By Vi% frheiterraftebedsri {3}
Count
fow Pct |is TEIR
Vit Lol Pet H4Y
Tot Pct i 7 | Teted
vzl
i 174 g7 262
ja bs.6 33.4 823
73.3 53,6
43,5 21.8
2 &3 76 138
nein 45.6 0.4 34.7
A,
15.8 18.9

Coluen 238 163 401
Total 59.3 40.7 100.0

Noeber of Missing Observations = 88
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Nach den weiteren Bedingungen flir ihre Einstellungsbereit-
schaft gefragt (die sicherlich mit den bisher genannten eng
korrelieren), werden die Bereiche: Arbeitswilligkeit/ -be-
reitschaft und Aussetzung des Kiindigungsschutzes in der Pro-
bezeit genannt.

4.4 Zur Pilotprojektbeteiligung

DaB es sich bei den unter 4.3 genannten Antworten nicht um
“leere Woxrte" handelt, zeigt die recht hohe Bereitschaft,

(64 %) sich pilotweise an Besch&ftigungen von Sozialhilfe-
empf8ngern zu beteiligen.

/23 Pilotprejektbeteiligung (7)

Velid Luz
Value Label Value Frequency Fercent FPercent Percent

j2 b 283 0.4 &40 68,0
rein 2 £59 34.0 6.0 100.0
0 26 .5 HISSING
TOTAL 4869 100.0  100.0

Valid Cazes 443 Hissing Cases  2¢




Unternehmen mit einer Beschiftigtenzahl wvon 200 bis 300
Beschéftigten w3iren zu 87 % bereit, sich an einem Pilotpro-
jekt 2zur Beschdftigung von arbeitslosen Sozialhilfeemp~-
f&ngern zu beteiligen.

Crosctabulation: V23 Filotprejektbeteiliqung {7)
Ry V14 Keschaftiotenenzahl {2)
Count
Few Pect ki 50 |bis 100 |bis 200 |bis 300 |bic H00 |biz 1000|0ker 100
Vi4- Qol Fet ¢ Row
Tot Frt 2 3 4 % & 7 8 | Totel
Y23
i 190 g K 20 I} 14 4 283
}a 34,4 27.7 19.4 2 4.0 &0 1 1.3 84 .0
62 3 7.1 £4.7 87.0 2.4 B0.0 22,2
22.7 . 2.4 4.4 2.5 .2 .8
2 &4 38 S| 3 1 3 13 15§
nELn KO 4.1 19.3 1.3 A4 z.2 7.9 36,0
3.7 2.9 7 I8 1339 37 .6 20.0 77.8
13.7 .7 7.0 7 2.3 B 2.9
Coluer = 161 ' 117 ot 3 18 6 443
Totel 354 26.4 19.4 %3 4.8 4.0 37 1000

Nugber ot Miseing Obcervations = 26

Von denjenigen, die einen Arbeitskr&ftebedarf angaben, wiren
auch 71 % bereit, sich an einem Pilotprojekt zu beteiligen.

Crecetebulation: V23 Piletprojel theteiligure 47)
Ev 415 Arieiterriftetedsri (3}
{ount |
Frw Fri gja nEn l
vty Ced Pet Rou
Tet pet ! i 1 Totel
Y73 .
! 18d 9t 284
iz LI 34.0 63,8
My 3.2
422 .7
2 75 B4 139
nein 47.3 §2.7 36.2
28.9 44.8
17 .1 19.0

Colusn 26} 180 344
Total  39.3 40.7 100,90

Nurter of Micsing Dbservalione = 28



Fir diejenigen Unternehmen, die sich an dem Pilotprojekt
beteiligen wiirden, spielt die Gewdhrung von Zuschilssen
(genereller Art) zu 86,2 % und filr 84,1 % die Gewdhrung von
staatlichen Zuschiissen 2zur Finanzierung der Einarbei -
tungszeit und der Vermittlung der notwendigen Kenntnisse eine
Rolle.

Crocstabulation: V21 luschiusse {&h)
By VI3 Pilotprojentieteilicens 17)
Count
Few Fet |ja nein
V2ios Lol Fet Row
Tot Fet ! 2 | Tetsl
vZ4
$ 213 42 %7
3z B3.% 165 o
86.2 29.1
94,4 10,7
2 34 103 138
nEin 25,0 R 4.9
13.8 74.9
8 25,2

Colven 249 146 395
Total  63.1 36,9 100.¢0

Nueber of Missing Bbservations = 74
Crosstatulation: vz20 Finanzierung {4a)
Ry V23 Filotprojekibeteiligeng {7)
Court
fon Fct [ja nein
¥23~>  Col Frt Row
Tot Pet 1 2| Teta!
Yz
i 192 48 240
iE 79.8 20,2 63.9
84.1 32.7
ik 12.9
Z 3b 109 134
nein 26.4 3.4 K
15.9 67.3
9.6 26,5

Colusn 228 148 378
Total  60.6 39.4  100.0

Nupber of Missing Dbservations = 93
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5. Zusammenfassung

Die Bek&mpfung der Arbeitslosigkeit 1ist in den letzten
Jahren zu einer zentralen Aufgabe der Wirtschafts- und Sozi-
alpolitik geworden. Die relativ lang andauernde Arbeitslo-~
sigkeit ist lingst nicht mehr Ausdruck konjunktureller
Ver&nderungen, sondern eine Auswirkung struktureller
Friktionen.

Die Bekimpfung der Arbeitslosigkeit erfordert ein differen-
ziertes und flexibel einsetzbares Paket abgestufter Ldsungs-
komponenten im Sinne eines "policy-mix".

Der Senator fiir Gesundheit und Soziales hat im Rahmen seiner
Méglichkeiten zur Bekd&mpfung der Arbeitslosigkeit ein Stu-
fenprogramm zur Reintegration arbeitsloser Sozialhilfeemp-
finger entwickelt, welches sich in seiner “Endstufe” der
Konkretisierung und Umsetzung befindet.

Die hier vorgestellte Studie dient seiner weiteren Fortent-
wicklung.

Die Berliner Arbeitgeber Dbestitigen und unterstiitzen zum
weit Uberwiegenden Teil das Engagement des Senats bei der
Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten fiilr arbeitslose So-
zialhilfeempfinger. Das vom Senator fiir Gesundheit und
Soziales entwickelte Stufenmodell findet ihre ausdriickliche
Unterstiitzung in der Form, daP bei arbeitslosen Sozialhil-
feempféngern, die sich 1in diesem Stufenprogramm bewdhrt
haben, eine hohe Einstellungsbereitschaft der Unternehmen
besteht.

Insgesamt gesehen besteht unter den Arbeitgebern eine sehr
hohe Bereitschaft, sich an einem Pilotprojekt zur Beschif-
tigung von arbeitslosen Sozialhilfeempfingern in ihren Un-
ternehmen zu beteiligen.

Rund 60 % der Berliner Unternehmen haben Bedarf an Arbeits-
kriften, wobel ein eindeutiger Schwerpunkt mit 52,4 % beim
Bedarf nach qualifizierten Kr&édften 1liegt - ein Bedarf an
unqualifizierten Kr&ften besteht noch zu 19,6 %. Hier liegt
einer der neuralgischen Punkte fiir den dauerhaften Erfolg
bei der Beschiftigung von Sozialhilfeempféngern. Die hiufig
sehr schlechten Ausbildungs- und Berufsbiographien der Be-
troffenen miissen wihrend der einzelnen Phasen des Stufenpro-
gramms durch gezielte QualifikationsmaBnahmen verbessert
werden, um den Anforderungsprofilen der zur Verfiigung ste-
henden Arbeit gerecht zu werden.

Beim zukinftigen Handeln wird es in erster Linie darauf
ankommen, die Angebots- und Nachfrageprofile nach bezahlter
Arbeit fir Sozialhilfeempfénger 2zu erforschen und in
Abh8ngigkeit dieser Profile Arbeitsplétze zur Verfiigung 2z2u
stellen.
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