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1. Einfihrung

1

Im Zusammenhang mit der Gesundheitsberichterstattung (Jah-—
resgesundheitsbericht) und den Quartalsberichten uUber Emp-
fidnger und Leistungen im Bereich Soziales des Landes Berlin

wurde die Frage aufgeworfen, inwieweit diese Dateri mit denen

anderer Bundeslander bzw. Groflstiddte vergleichbar . seien,

Voraussetzung fur eine derartige Beurteilung ist eine Gegen-
uberstellung und Interpretation struktureller Daten aus. den

Bereichen Demographie, Sozial- und Gesundheitswesen, die

hiermit erstmalig versucht wird. -

Es bestehen zwar viele Statistiken, in denen Berlin als Land
neben den anderen Bundeslandern steht, die Situation in ei-
nem Stadtstast unterscheidet sich jedoch von der in den Fl&-
chenstaaten, so daf3 der Vergleich der Landerdaten nicht im-
mer sinnvoll oder aussagekriftig ist. Um Berlin in eine
Reihe von Std8dten zu stellen, deren democgraphische Lage &hn-
lich ist und damit die Daten vergleichbarer sind, wurden die
bundesdeutschen Stéadte mit 500.000 Einwohnern und mehr aus-

gewahlt: )

Hamburg {HH) Dusseldorf (D)
Manchen {M) Stuttgart {8}
Kéln : (K) Bremen (Stadt) (HB}
Essen (E) Duisburg - (Duy
Frankfurt (F) Hannover (H)

Dor tmund (Do)

Soweit vorhanden, wurden die Daten des Bundesgebietes hinzu-
gefugt.

Nun gibt es schon viele regelméffige Verdffentlichungen, die

Stadtevergleiche ziehen, u.a. das Statistische Jahrbuch

Deutscher Gemeinden. Diese Statistiken liefern ein breites

Spektrum an Basiszahlen, die aber nur einen kleinen Teil der

Daten aus dem Sozial- und Gesundheitswesen umfassen. .

Um einen tiefergehenden Einblick in die gesundheitliche und

soziale Situation der Stadte zu erhalten, war es deshalb

natwendig, weitere' Daten zusammenzutrsgen. o

'Es  wurden dazu die Statistischen Landesamter von Hamburg,

Bayern, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Baden-Wurttemberg, Bre-
men  und Niedersachsen um Mithilfe gebeten. Die Reaktionen

fielen sehr unterschiedlich aus, von sorgfdltigem Ausfillen

der Tabellen mit Hinweisen auf mogliche Guellen nicht vor-
handener Daten Uber Hinweise auf Verdffentlichungen bis hin

z2u  gar keiner Antwort. Positiv hervorzuheben ist hier das

Landesamt flur Datenverarbeitung wund BStatistik Nordrhein-

Westfalen, das trotz der Fille des fur 5 Grofistddte angefor-
derten Materials die groRBte Mihe aufgewendet hat. Da @ fir

die Stadt Bremen keine Zahlen geliefert wurden, sind feh-
lende Daten soweit wie miéglich aus den FachSerien fir das

Larnd Bremen herausgesucht worden; zum Land Bremen geh&rt

aufler der Stadt Bremen auch Bremerhaven, das ca. 20 % der

Einwohner des Landes ausmacht.



Soweit von den Landesamtern -selbst noch nicht veranlafit,
wuirden Stadtverwaltungen und Arbeitsamter angeschrieben, um
Lucken zu schlieflen.

Die bundesweit erhobenen Daten lassen sich problemlos ein-—
setzen. Schwierig wird es bei den Statistiken, die nur lan-
des~ oder stadtweit existieren und nach unterschiedlichen
Kriterien aufgebaut sind oder nach andersgearteten Merkmalen
fragen. Es wurde dann ein gemeinsamer MNenner gesucht,  der
am besten geeignet erschien, die Daten vergleichbar zu ma-—-

chen.

Die Beschrankung auf ein Berichtsjahr ist ein erster Ein-
stieg in eine vergleichende Betrachtung. Entwicklungspro-
zesse konnen erst durch Auswertung von Zeitreihen der hier

'angesprochenen Daten beschrieben werden. Dazu wére die Be-
reitschaft der an diesem Bericht beteiligten Grofistadte
erforderlich, auch fir kunftige Berichtsjahre ihre Daten

wieder zur Verfigung zu stellen. Immerhin schlieBt dieser
Einstieg eine Informationslicke auf der Ebene vergleichbarer
Teilregionen (GroBst&ddte bzw. Ballungsriaume) der Bundesre-—

publik, indem hier sozial—- und gesundheitspolitisch relevan-
te Daten der amtlichen Statistik und anderer Geschiftsstati-
stiken zu einer Synopse zusammengestellt werden.

Obwohl die ausgewdhlten Daten aus dem Sozial- und Gesund-
heitswesen nicht lickenlos fir alle 12 Grofistiddte vorhanden

und einige Statistiken nur bedingt vergleichbar sind, sollen

die einzelnen Bereiche untersucht werden, um zu sehen, ob

aus bestimmten sich daraus ergebenen Indikatoren der soziale

Standort einer Stadt erkennbar wird.

Fur die im folgenden Text enthaltenen Tabellen wurden aus
ausgewdhlten Daten Verhaltniszahlen berechnet und diese bei
gleichbleibender Reihenfolge der Stadte in  ihrer  Rangfolge
{R) gekennzeichnet.

In Ergénzung hierzu' kanﬁ ein ausfuhrlicher Tabellenanhang‘
beim Senator flur Gesundheit und Soziales angefordert werden.



2. Bevdlkerung

16,5 7 der Bevdlkerung der Bundesrepublik leben in den be-—
trachteten 12 Grofstadten. \ :

Antail der- Bav8likarung der 42 Grogstddte an der Gesamtbevdlkerung 1988

83.5 X

EER Anteil der Bav. der 12 GroSstadte CxX1 QObrige BevOlkarung

DierQerénderungen des Bevélkerungsstandes ergeben sich aus
dem Wanderungssaldo einerseits und dem Geborenen-/Gestor—

beneniberschuB andererseits.
2.1 Natiirliche Bevalkerungsbhewegung

In allen Stadten und im Bundesgebiet sind mehr Menschen ge-
storben als geboren; Berlin hat mit 7 Gestorbenen je 1.000
Einwohner den groéBten Uberschufl. Auch der hohe Anteil der
Nichtdeutschen an den Lebendgeborenen (in S5 Stddten um 20 %,
in Frankfurt sogar Uber 30 %) bewirkte keinen Ausgleich zu

der Zahl der Gestorbenen.
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2.2 Wanderungen

Wehrend die naturliche Bevdlkerungsbewegung sich uberall ne-
gativ darstellt, zeigt sich bei den Wanderungen ein unter-
schiedliches Bild:

Die Bkala reicht vom Wanderungsgewinn wvon 17 Personen Jje

1.000 Einwohner in Berlin bis zu einem Verlust von 4 Perso-
nen je 1.000 Einwohner in Duisburg. Das Bundesgebiet 1liegt

mit einer positiven Bilanz von 3,1 innerhalb dieser Eckwer-
te, aber die Mobilitdt ist in den GrofBstadten mit 20 - 60

Zu~ bzw. Fortzigen je 1.000 Einwohnern weitaus grofier als

im Bundesgebiet, wo nur 9,8 Personen zu- und 6,7 Personen je

1.000 Einwohner fortgezogen sind.

Tabelle 2: Wanderungen -

luzige | | Fortzige - Wanderungs-
gewinn/-veriust
je : je ‘ je

. 1.000 1,000 1,000
absolut - Einw, R absolut Einw, R absolet  Eimw, R
Berlin 106,290 5,9 3 74,400 3,6 7 0 32480 17,2 !
Haaburg 59.82% 3,0 8 9.873 B, 9 -48 4,0 535
Miinchen 75139 89,9 2 65548 M6 3 10,624 é,A 3
Kéln 38,137 | 3,7 7 3B.25%  ,8 8 ~118 -0,4 7
Essen - 14,382 23,3 12 16,152 26,1 12 -1.7710 -2,9 9
Frankfurt 32,630 5,0 4 33n28§ 56,0 2 -53F -1, 8
Da(taund 18,088 3,7 10 19,763 3,7 W "1;705 3,00 10
" Stuttgart ‘}aiﬁ 88,7 1 sva‘ 50,2 L 4,815 8,5 2
Diisseldorf 24,938 34,4 & 23.480 42,1 & -1“291 2,3 ¥
Bremen | 18,336 35,0 9 20,338 | ig,8 8 ~L59 . -5, U
Duisburg 15,737 30,3 il 17.829 3,5 U -2.092  -4,0 12
Hannover 23d878“ 47,2 5 23,883 47,1 & 25 8,0 &5

‘Bundesgebiet  598.479 9,8 30,09 6,7 188,363 3,1



2.3 Bevolkerungsentwicklung

Der Bevolkerungsstand in Berlin, Muinchen, Stuttgart und im
Bundesgebiet nahm zu, weil der positive Wanderungssaldo aus-—
reichte, um die Einbuflen in der naturlichen Bevolkerungsbe-
wegung mehr als auszugleichen. Die Bevolkerung der anderen
Grofistddte ist bis zu B,4 Personen je 1.000 Einwohner klei-

ner geworden.

Tabelle 3: BevBlkerungsentwickiung

Tu-~/Abnahse
ie
1.000
absplat  Einw, R

Rerlin 19,441 10,2 1
_ Hasburg -8.617  -0,% 4
Hﬁnghénl 8.167 4,4 3
Kdln -1.817 2,0 &%
Essen -4,570  -7,4 1t
Frankfurt 2937 -49 7
Bortsund . -9 -6,9 9
Stuttpart . 3,888 4,8 2
Diisseldorf -4 2,0 5,38
Bresen 4800 8,8 12
Duisburg -3.632 -1,0 10
5008

Hannover 2,580

Bundesgebiet  112.45% 1,8




2.4 Bevdlkerungsstruktur

Die Entwicklung von Wanderungen, Geburten und Sterbefallen
spiegelt sich im Altersaufbau einer Bevdlkerung wider.

Bedingt durch die geringe Zahl an Geburten und trotz der
hohen Sterbezahlen leben mehr &ltere (63 Jahre und &lter)
als junge Menschen (O bis unter 135 Jahre) in den Grofistadten
wie im Buﬂdesgebiet" Wenn man den Anteil der Alten dem der
Jugendlichen gegeniliberstellt, fallt das Uberwiegen der alten
Gber die jungen Leute in Hamburg als besonders ausgepriagt
ins Auge, wahrend der Unterschied in K&ln, Dortmund und vor
allem Duisburg nur klein ausfillt. Der Anteil der Bevdlke-
rung im erwerbsfahigen ARlter (15 bis unter 65 Jahre) unter-—
scheidet sich in den betrachteten Gebieten micht wesentlich
voneinander. : : -

Um die Relationen der jungen, mittleren und alten Generation
zueinander festzustellen, werden sogenannte Belastungsquoten

errechnet:

Jugendlastquote Altenlastquote Gesamtlastqgquote
unter 15jéhrige uber 65jahrige unter 1Sjdhrige
und

uber &53idhrige
.Jeweils berzogen auf
100 der 15— bis unter &65jahrigen

Die Zahl der Kinder wird immer kleiner, der Anteil der Alt-
gewordenen dagegen immer grofier, dadurch entsteht das Pro-
blem, daf immer weniger Menschen der mittleren Generation
flir immer mehr alte Leute sorgen missen. Die Senioren konnen
zur Betreuung auf den Rickhalt der Familie nicht mehr zu-
rickgreifen, sondern sind auf Hilfe von auflerhalb angewie-
sen. Das mifit u.a. den Wohneinrichtungen fir alte Menschen
und den ambulanten Pflegediensten besondere Bedeutung bei.
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B

am  %~Anteil der unter i5jAhrigen

Jugend- und Altenantail 1986

Dm X-Antsil der 83jShrigen und 8lteren

2.4.1 Frauenanfeil

Der Anteil der Frauen an der Bevélkerung betrdgt Gber 352 A
oder 108 bis 117 Frauen auf 100 Minnetr. Betrachtet man die
Geschlechterverteilung innerhalb der Altersgruppen, - zeigt.
sich, daB der Fraueniberschufl durch die &lteren Jahrgange
bedingt ist, wo bis zu 69,3 % (Berlin) in der Altersgruppe
der &5- bis unter 7Sj&hrigen und sogar bis zu 76,2 Y (Ber-
1in) bei den 75 Jahre und alteren weiblichen Geschlechts

sind. -
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2.4.2 Nichtdeutsche

Fir die Zahl der Nichtdeutschen gibt es drei verschiedene
Quellen:

1. Ausiénderzentralregistet beim Bundesverwaltungsamt (QZR)'
2. fortgeschriebene Bevdlkerung '
3. Einwchnermelderegister

Neben den fir alle Stidte und das Bundesgebiet vorhandenen
Zahlen aus dem AZR wurden fur 11 Stddte die Nichtdeutschen
aus der amtlichen Bevélkerungsfortschreibung, fdr Berlin aus
dem Einwghnerregister hinzugenommen. Die Verh&liniszahlen
der verschiedenen Quellen zeigen in der Rangfolge ein etwa
gleiches Bild. In Berlin leben mit GUber 2350.000 die meisten
Nichtdeutschen, anteilmadfBiq steht Jjedoch Frankfurt  mit
22,6 % an erster Stelle, gefolgt von Stuttgart und Minchen,
wo der Prozentsatz Nichtdeutsche 2zwei- bis dreimal hoher ist
als der Bundesdurchschnitt mit 7,2 %, nur Essen liegt mit
6,6 7 noch darunter.

Nichtdeutsche Bevdlkerung 1988

-
n
RN NN
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Tabelle &: Nichtdeutsche Bévélkerung

fortgeschriebene - AIR
Bevolkerung
absolut . 1 R absalut 1 R

Berlin . 257,916 13,0 5 257.782 13,0 7
Hamburg 0 lel.e5 10,3 8,5 175735 44,2 8
" Minchen 24181 16,8 3 2001 17,4 3
Koin 116,938 12,8 6 137.843 13,0 5
Essen 40,342 &6 12 37860 6,2 12
Frankfurt 133,740 22,6 1 148,343 25,0 !
Dortaund 30,138 8,8 1@ 32,696 9,3 10
Stuttgart 104,065 18,4 2 102,590 18,1 2
Diisseldor{ 77,037 13,7 4 50,194 18,0 4
Bresen ITLAE 7,0 i 39345 7,5 i
Duisburg 3.8 12, 7 67,288 13,1 &
- Hannover 92,260 10,3 8,3 52,282 10,4 9
Bundesgebiet 512,679 7,2 4,512,679 7.4

Die meisten Nichtdeutschen kommen aus der Turkei. In 10
Stadten und im Bundesgebiet bilden sie anteilméfiig die
starkste Gruppe, die in B dieser Stidte den Anteil der ande-
ren Nationalitaten weit Uberwiegt. In Frankfurt und Dissel-
dorf sind Turken und Jugoslawen etwa gleich stark vertreten,.
wdhrend in Stuttgart und MGnchen die Jugoslawen an der Spit-
ze stehen. In den letztgenannten 4 Stadten zeigen sich
nicht S0 krasse Unterschiede in den Nationalit3tenanteilen

wie in den 8 dbrigen.
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Die auslandische Bev&lkerung konzentriert sich weitaus star-
ker auf die betrachteten 12 Brofistddte als die Bev8lkerung
insgesamt; wahrend 16,3 7, der Gesamtbevdlkerung in den Stad-
ten wohnen, lebt fast jeder dritte Nichtdeutsche (29 %)

hier.

Tabelle 7 -
. Bevdlkerung
insgesast darunter
' nichtdeutsch
absolut 4 abselut p4

12 Gropstadte  10.083.920 15,3 1,309,125 29,0

Bundesgebiet  61.140.300 100 4,512,679 100,

Anteil der nichtdeutschen Bavdlkerunp der 12 Grodstiote -
an der nichtdeutschen Bevdlkerung der Bundesrepublik 4986

S8 nichtdtach. Bev. der 412 GroSstdadte 21 Gbrige nichtdtsch. Bev.



3. WDhnungén
3.1 Wohnungen je 1.000 Einwochner

Mit Bestanden von knapp 500 bis gut 530 Wohnungen je 1.000
Einwohner 1liegt die Wohnungsversorgung in den Grofistadten
rd. 50 bis 80 Wohnungen hdher als im Bundesdurchschritt., 1In
Berlin liegt der Wohnungsbestand je 1.000 Einwchner mit 409
Wohnungen deutlich hoher als in den anderen Stddten. Diese
Mafle sagen jedoch nichts aus uber die Versorgungssituation
flir einzelne Haushaltstypen mit ihrem jeweils adigquaten Woh-
nungstyp. Ein hoher Anteil Ein-Personen-Haushalte (z.B.
Berlin mit rd. 52 %) kann u.U. ein Wohnungsverteilungspro-
blem entstehen lassen, welches sich nicht z2uletzt in der
Fehlbelegung familiengerechter Wohnungen durch Ein-Personen-—

Haushalte niederschlagt.

Tdbe}lé 93 Wohnungen und ﬁohnungszugﬁnge

Wohnungen Wohnungs2uginge
je 1,000 Einw. : je 10,000 Einw,
1986 1983 Veranderung
R R R inY% R
Berlin B9 1 0 4 % 5 B0 9
Hasburg 518§ 2% 5 09,5 -45 11
Nanchen oo 57y 9 1 B3 4
Kdln 397 8 W 8,5 2 58,6 o
Essen | 488 9,5 2 9 74 11,5 +4,8 12
Frankfurt 30 3 T R T
Dortaund 937 28 3% 95 BE 8
Stuttgart 35 12 23 & 3 -9 5
Diisseldorf EX ) 33 2 3B 7 -13,2 10
 Bresen 585 b 191 TR 23
Duisburg s 9,5 T T TR
Hannover 5% 4 200 10 & 4 I 2

Bundesgebiet 447 44 k! -19,6



3.2 Wohnungszugange je 10.000 Einwohner

Im Zeitraum 1985 bis 1986 war mit Ausnahme von Essen in al-
len genannten Grofistddten ein Ruckgang der - Wobhnungszugange

zu verzeichnen. Im Bundesdurchschnitt betrug er knapp 20 %“.

Nur in Hamburg und Disseldorf 11ag er darunter, 1in allen

tbrigen jedoch deutlich dariber. D.h. die GroBstadte waren

vom Rickgang der Baukonjunktur besonders stark betroffen.



4, Sozialwesen

4.1 Inhaltliche Abgrenzung, Verfliigbarkeit der Daten

Die im folgenden dargestellte Gegenuberstellung wvon Daten
der sozialen Infrastruktur, .der Soczialhilfe, der Obdachlo-
sen, Behinderten usw. stellt eine Auswahl dar und erhebt
keinen Anspruch auf vollstandige Beschreibung der sozialen
Einrichtungen und Dienste. Insbesondere bleiben Einrichtun-
gen fir Kinder und Jugendliche unberiicksichtigt.

Der Vergleich wirft dennoch methodische Probleme auf.  Dies
gilt besonders flr die sozialen Infrastruktureinrichtungen.
Hier haben sich regional stark unterschiedliche Einrich-
tungstypen entwickelt. Z.B. kennt man in Berlin nicht den
Typus des reinen Altenpflegeheimes, widhrend es diesen im
ubt-igen Bundesgebiet gibt. Andererseits halten Berliner
"Seniorenwochnhauser" selbst keine Pflegeangebote vor, widh-
rend "Altenwohnheime mit standigem Pflegeangebot” in der
Bundesrepublik existieren. Auch wird die Verflechtung ambu-
lanter Pflegeangebote mit Wohneinrichtungen fdr alte Men-
schen unterschiedlich gehandhabt. Sie kann anhand der vor-
liegenden Daten nicht verdeutlicht werden. In der Praxis
kann jedoch sehr wohl eine Entscheidung fallen zum Bau von
Wohneinrichtungen ohne einrichtungseigenes Pflegeangebdt,
sofern die pflegerische Versorgung einer zunehmend alternden
Bewohnerpopulation durch ambulante Pflegeangebote gesichert

wird.

Wenn in diesem Bericht eine vergleichende Gegenuberstellung
der Daten verschiedener bundesdeutscher GroBstadte erfolgt,
s0 aus rein guantitativer Sicht. Eine Bewertung der ermit-
telten MaBzahlen, Versorgungsgrade usw. ist damit nicht ver-
bunden. Wohl aber kann sichtbar werden, ob bzw. in welchem
Ausmafl quantitativ bestimmte Belastungsfaktoren (Altenquo-
tient, Anzahl der Sozialhilfeempfanger je 1.000 Einwochner
usw.) zu vergleichbaren quantitativen Versorgungsstinden bei
Elnrlchtungen bzw. MaBnahmen oder ambulanten Diensten - fihr-

te.

4.2 Soziale Infrastruktur
4;2.1 Infrastruktureinrichtungen

Ein quantitatives VersorgungsmaB ist die Zahl der Platze in
Wohneinheiten fur dltere Menschen mit ocder ohne Pflegeange-
bot je 10.000 Burger im Alter von 65 und mehr Jahren. Die

nachstehende Tabelle gibt eine ubersicht.



- 20_

Yabelle 10: Platze in Wohneinrichtungen fiir altere ﬂens:ﬁén

Platze iber

je 85jahrige
£0.900 in 1
iiber’ der Bevdlk.
4djdhrige
L R
Berlin 1077t 18,5 |
Hasburg M6 4 18,2 2
nanc'hen 680§ | 15,7 8
Kain 805 b 15,4 10
Essen %7 8B 17,6 3
“Frankfurt 734 3 e b
Dortaund 382 1@ 19 7
Stuttgart M2 i85
Disseldort sz 7 16,9 4
Rreaen 4872 9 T
Duisbury 3391 153 9
Hannover e ' | Voo
" Bundesgebiet - 524 15,2

’

Differenziert man hier, soweit méglich, nach Einrichtungs-
typen, bietet sich folgende Einteilung an: 1. Reine Wohn-
eintrichtungen, 2. Wohnhduser und Heime mit Pflegeangebot,
3. Krankenheime, Pflegeheime, 4. mehrgliedrige und sonstige

Alten(wohn)einrichtungen.

Aus methodischen und Grdunden der Vergleichbarkeit der Daten
ist eine Feingliederung nicht mbglich. Die folgende Tabelle
gibt eine Ubersicht nach ausgewdhlten Einrichtungstypen,
soweit entsprechende Datern zur Verfugung gestellt wurden und
stellt sie dem jeweiligen Anteil &lterer Blrger gegentber.



Tabelle 11: Platze je 1,000 dber 65jdhriger Birger in éusgesu:hten Nohn- bzw,

Ptlegeeinrichiungen
iber Altenwohn- Alten- P{legeheine/
#5jahrige hauser/ heine Krankenheise
je ~heiae je 1,000 je 1.000
10,000 je 1.000 iiber 653jahr, fiber &3jahr.
Einwohner iber &3jdhr, :
R R R R
Berlin 1,845 ¢ &4 2 34 2 t] 3
Hasburg , 1.816 2 13 3 23 4,5 33 1
Riinchen 1,374 8 Ny 7 b2 i ’ '
Kaln COLME 10 %4 20 4,5 v
Essen oL 3 (U %3 v
Ffankfurt 1,660 & H ! I 1 . »
Jor taund £.598 7 § 8 13 9 ¢ *
Stuttgart 1,681 3 27 3 24 4,5 24 2
Disseldor L6858 7 s W85 v
Breaen Voo ' J g ' ' .
Duisburg 1L,3% 9 2 9 16 8 v ' ‘
Hannover v ' . ' s ¢ 4
Bundesgebiet 187 q 23 15

Offen bleibt bei dieser uUbersicht, zu welchen Anteilen die
stationdre Pflege dlterer Menschen auch in den Wohnhausern
und Altenheimen geleistet wird. Fur diese Einrichtungstypen
wurde der Anteil an Pflegeplétzen nicht gesondert ausgewie- .
sen. Im allgemeinen dirfte jedoch anzunehmen sein, dafl voi-—
wiegend Personen mit relativ geringem Pflegebedarf in diegen
Einrichtungen versorgt werden, wahrend intensive Pflege in
den Pflegeheimen und Krankenheimen erbracht wird.

4 . 2.2 Soziale Dienste

Ambulante Pflegedienste kommen zwar hicht susschlieflich,
jedoch zu einem besonders hohen Anteil der Zielgruppe der

&lteren pflegebedlirftigen Blrger zugute. 8Sie sind im  Vor-
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feld eventueller stationérer Pflege, im Rahmen von nachge-
hender Pflege nach einem Kirankenhausaufenthalt oder als ei-
gensténdiger Pflegebereich fur hausliche Pflege t&8tig.

Um einm quantitatives Versorgungsmaf zu erhalten, werden die
Vollzeitdquivalente (Vollpflegekrafte) je 10.000 Einwchner
bzw. je 10.000 Slterer Burger (uber 65j8hrige) asusgewiesen.

Tabelle 12: Vollzeitaquivalente in ambulanten Diensten .
je 10,900 Einnohner b2k, fther 63jdhriger Birger

Vqllzeitéquiva]ente
Je . e
10,000 10.600
Einwchner  idber 83jdhrige
R R
Berlin 1o oot TR
Hamburg &3 2,5 29 4
Ninchen 3E 7,8 7
géln 2,2 .12 15 10,8
Essen 2,6 10 15 10,5
Frankfurt 3L,% 7,3 22 g
Dortaund 3,7k .24 &
'Stﬁttgsrt S50 8§ 003
Disseldort . 2,3‘ i 24 12
Bresen L8 % ik §
Duisburg 5,0 4 B2
Hénnpver L3028 28 5
Bundesgebiet 36 2.

Von Interesse ist in diesem Zusammenhang auch die Gegenuber-
stellung von Wohn/Pflegeeinrichturigsangebot und ambulanter
pflegerischer Versorgung. Sie gibt zumindest quantitativ
einen Hinweis auf die Gesamtversorgung bzw.: wie weit statio-
nare Einrichtungen und ambulante Dienste einander erg&nzen.
Zum Vergleich wird auch hier wieder detr Altenanteil gemessen

an der Bevolkerung herangezogen.



Tabelle 13: Altenanteil, Wohneinrichtungen und Vollzeitiquivalente
in ambulanten Diensten

Alten- Platze in Vollzeit-

anteil Hohnein- dquivalente

in % richtungen  in amb.Diensten
der Bevadlk, je 10,000 je 10.000

iiber &3jahr. itber 65jahr.

R : 1 R

Berlin 8,5 1 L7 t 54 1
Hamburg 18,2 2 718 ] 29 4
Hanchen 15,7 8 480 3 BT
Xoln 15,0 10 LUR f 15 10,5
Essen B % S 507 8 {  10,58
Frankfurt 15,6 5,5 734 3 22 8
Dorteund 1L, 7 38z 10 24 &
Stuttgart 16,6 5,5 736 2 30 3
Diisseldorf 15, 4 520 7 14 12
Breaen S ’ '442 9 1 9
Buisburg 15,3 % B i /-2
Hannover ) ¢y . ’ R H]

Bundesgebiet 15,2 524 24

r

Auf das Verhdltnis ambulante/stationare Pflege bezvogen, kamnn
eine Konkretisierung versucht werden, indem die ambulanten
Versorgungsziffern den Meflzahlen flir reine Pflegeeinrichtun-
gen gegenltber gestellt werden. Hier sei jedoch angemerkt,
daB dabei derjenige Anteil stationdrer Pflegeleistungen ver-
nachlassigt wird, welcher in den Wohneinvrichtungen evbracht

wird.
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Tabelle 143 Aabulante und stationdre Pflegeangebote

aber Vollzeit- Ptlege- Ptlege-
d3jahrige aguivalente platze plitze
je 10,000 je 10,000 je 10.000 absolut
Einwohner iber &3jahr, aber 63jahr.
R R R R
Berlin 1,88 54 i 236 4 8,193 1
Hasburg 1.8 2 %3 ' ' e
Miinchen L8 B 7 S v
Kéln COLSS 10 15 10,5 247 3 .48 2
Essen ‘ 1,762 3 : 15 10,5 259 2 2,300 3
Frankfurt e 6 28 . -
Dorteund 1.594 7 24 & 192 - 3 1,738 %
Stuttgart 1.688 3 30 3 ' ’ N
Disseldort 1,685 4 14 12 254 b 2.39% &
Bresen s 14 g ' N v e
Duisburg £.530 9 3B/ 2 {53 4 1,200 &
Hannover ’ s B £ ¢ v L
)
Bundesgebiet 1,517 24 ' ’

Leider gelingt dieser Vergleich nur fur einige Grofstadte,
tda nur aus diesen entsprechende Daten zur Verfiigung gestellt
wurden. Aber auch fur diese Stadte kann nicht beritcksich-
tigt werden, ob bzw. wie weit stationare Pflege alterer Men-
schen am Ort in verschiedenen Abteilungen der Krankenhiuser
erfolgt. Es ist jedoch davon auszugehen, dafi sich die Pfle-
geplatze je 10.000 &lterer Bilrger bei Berucksichtigung die-
ser Krankenhausbetten deutlich erhdéhen wirde. Das Procblem
der Fehlbelegung solcher Krankenhausbetten ist kurzlich vom
BMJIFFG untersucht und als bundesweites Problem bezeichnet

worden.




4.3 Sozialhilfe
4.3.1 Sozialhil feempfanger

Auf je 100 Einwochner entfielen im Berichtsjahr Sozialhilfe-
empfanger wie folgt:

Tabelle 15: Sozialhilfeempfinger je 100 Einwchner
insgesamt bzw. auPerhalb ven Einrich-

tungen
SH-Empf., . SH-Empf.
insgesamt  auBerhalb von
Einrichtungen
1{) R 141 R
Berlin ' 9,0 2 8% 3
Hasburg 8,3 H g,2 17
Hinchen 4,0 1 3,7 _ ?
Kéln 7,0 8,5 58 8
Essen 8,8 3 1,6 2
Frankturt 83 4 48 4
‘Dortaund ’ 7,5 7 5,3 b
Stuttgart - 5,1 10 60,0
Dﬁsseido;f \7,9 L 6,3 R
Bremen ', ' s » 8
Duisburg 7,0 8,5 50 7
Hannover 8,2 5 . .
Bundesgebiet | 4,9 ' 3,0

4} der Gesamtbevdlkerung



%

BB SH-Empf. insgesamt

SozialhilfeempfAnger je 200 Einwohner in X der Gesamibevdlkerung
insgesapmt b2w. auBerhald von Einrichtungen

107 % |
" 7 =
| ] 2
) £ 70 7 7
- i =] B )
: 7 =707 7
2 - 7 S i
7 = B 7
Zh- 70 24 7 2
* Y 707 7
. 7R 78 78 7% 7 Z
B HH M K 13 F Do s - D HB Ou H Bund

CD\ SH-Emp?. audarh., von Einricht,

Es f&llt auf, daB die Empfingerquote in den beiden siddeut-
schen GroBstadten Stuttgart und Minchen deutlich unter denen
der anderen 8tadte liegt. Minchen liegt mit 4 7 sogar unter
dem Bundesdurchschnitt. Berlin, Hamburg und Essen halten
mit Quoten um 2 % die Spitze. : :
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4.3.2 Ursachen der Sozialhilfebediirftigkeit

Nachstehende Grafik und die anschliefende Tabelle zeigen die
Verteilung der Hauptursachen der Sozialhilfebedirftigkeit:

Hauptursechen der Hilfegewdnrung bel Haushalten.
die lsufende Hilfe zum Labensuntarhalt suSerhald von £inrichtungen arhalten

100.0
95.0
90.0 -
85.0 -
80.0 ~

75.0 4 |
70.0
85.0 -
60.0
85 0 —
0.0 -
45.0
40.0
35.0 -
30.0 -
25.0 —
20.0
15.0 -
10.0 4 BX
5.0 -
0.0

o,
(-]

-

Ursachen in

Krankheit KX Tod o0d.Ausf.d.Erndhr .

unwirtsch .vVerhalten - 7Z1 Arbeltslosigkelt

unzureich.vars./Versoryg. Anspr. I  unzureich. Erwerbseink.
£ sonstiga .

1o
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4.3.3 Sozialhilfeausgaben je Einwohner insgesamt und nach

ausgewahlten Hilfearten

Sozialhilfeausgaben (OM) je‘Einwohner‘
insgesamt und nach ausgewdhlten Hilfearten
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4.4 Obdachlose

Die gquantitative Erfassung der Obdachlosigkeit bereitet auf-
grund der inhaltlich flieBenden Grenzen zum Personenkreis

der NichtseBhaften methodische Schwierigkeiten. Wie weit

den . hier vorgestellten Daten einheitliche Za&hlweisen der Be-
richtsstellen zugrunde liegen, kann an dieser Stelle nicht

~ abschlieflend beurteilt werden. In der Regel spiegeln Obdach-
losenstatistiken die Zahl der Unterbringungsf&lle bei einge-
tretener Obdachlosigkeit wieder {(Obdachlosigkeit gleich Woh-
nungslosigkeit). WVor dem Hintergrund, dafi Obdachlosigkeit

sowohl durch préaventive MaBnahmen (Mietibernahmen uw.&.) ab-
gewendet werden als auch zur Unterbringung in &ffentlichen,

freigemeinnitzigen und privaten Obdachlosenquartieren fuhren

kanmn, missen die ausgewiesenen Zahlen als Teilerfassung der

Obdachlosigkeit gewertet werden. Statistiken uUber durchge-
fuhrte praventive Mafnahmen liegen nicht vor.:

Die nachstehende Tabelle gibt die Zahl der wuntergebrachten
Obdachlosen je 100.000 Einwchner wieder:

Tabelle 2%: Untergebrachte Bbdachlose
je 100.000 Einwchner

R
Berlin 27 %
Ramburg J v
Minchen b4 H
Kéln ¥36 : 2
Essen 165 7
Frankfurt v
Doriaund 228 - 14
Stuttgart U v
Diisseldort 384 3
Bresen ' v
Duisburg 169 b
Hannover ¢ ’

Bundesgebiet '



4.5 Arbeitslosenquote

Tabelle 22; Arbeitslosenguote

R
Berlin 10,3 8
Hasburg 13,0 L
Ninchen 8,0 10
Kol 18,0 5
Essen 14,7 4
Frankfurt - by 9
Bortaund | 16,6 i
Stuttgart 4,5 1t
Diisseldorf . J
8reaepn 14,9 3
Duisburg 156 2
Hannover 12,8 7

Bundesgebiet 9,0

Die vorstehende Tabelle macht deutlich, daB die suddeutschen
Broflstddte erheblich nmiedrigere Arbeitslosenquoten aufweisen
als die nord— bzw. mitteldeutschen und Berlin. Aufer Stutt-
gart, Frankfurt und Minchen wiesen samtliche genannten
Stadte GQuoten auf, welche z.T. ‘erheblich uber dem Bundes-

durchschnitt liegen.
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5. Gesundheitswesen

5.1 Srunddaten medizinischer Versorgung

Die ubersicht der Grunddaten medizinischer Versorgung ({vgl.
Tab. 23) zeigt, daB sowohl die Dichte der im medizinischen
bzw. im Pflegebereich tdtigen Personen als auch der Einrich-—
tungen {(Akutbetten, Apotheken und Rettungs-/Krankenkraftwa-—
gen) in GroBstidten gréfer ist als im Bundesgebiet insge--
samt. GBrunds&tzlich stellt sich die Verteilung in den
St&dten Minchen, Frankfurt, Hannover und Berlin gunstiger
dar als in den anderen GroBsté&dten.

Tabelle 23: Brunddaten medizinischer Versorgung as 31.12,1985

Einwohner je

Arzt VZahnarzt Kranken- Akutbett hpotheké Kranken-

schuester/ ‘ . kraft-

-ptleger » . wagen

R R R R R R

Berlin 26 4 1,047 4 60 1 87 3 3164 4 77?399 1
Hamburg % 6 L0 5 v 106 9 3,308 9 o
Hinchen 182 883 1 181 3 , 93 4,5 3.028 .4 léu343 8
Kdlin 264 7 1,339 7 213 S 1121t 343 % 712"191 3
Essen ' M7 8 L9171 190 3 102 8 AT T 14655 b
Frankfurt 187 2 1,013 3 13 2 .78 i 2,681 1 8,115 3
Dor taund ML Of0 1857 9 w7 mow 3247 8 | 15,35 7
Stuttgart o v T 95 &5 | - .
Disseldorf 723# 3 1"1?5 ) 194§ 94 5,3 2,73 2 8.008 é
Bremen Co t.611 8 v - 3650 19 o
Duisburg 389 9 2,067 U 224 8 93 4,8 3.812 U 10,503 4
Hannover 202 3 934 2 'A v 79 2 2,857 3 ' '

Bundesgebiet n 1,607 ' , 133 3,008




S.1.1 Berufsgruppen

Im einzelnen ist z.B. die Arztdichte (Einwohner je berufsts—
tigem Arzt) in Mdnchen sogar doppelt so hoch wie im Bundes-—
gebiet. Auch bei der Dichte der Zahndrzte nehmen diese vier
genannten Grofistddte flhrende Positionen ein. In beiden
drztlichen Bereichen liegen die Grofistiddte des Ruhrgebietes
{Duisburg, Essen und Dortmund) am unteren Ende der Skala,
die Zahnarztdichte ist =z.T. sogar geringer als im Bundes~
durchschnitt. : o

Bei den Krankenschwestern/—pflegern ergibt sich ein &hn-

liches Bild: In den GroBsté&dten Nordrhein-Westfalens sieht
die Relation — Einwohner je Krankenschwester/-pfleger - z.7T.
sogar erheblich ungunstiger aus als in den anderen
Grofstadten. ' -

5.1.2 Apotheken und Rettungsdienste

Bei der Versorgung der Bevélkerung mit Apotheken ist auffsil-
lig, daf Frankfurt, Dusseldorf und Hannover besonders gut

. ausgestattet sind.

Im Bereich der Rettungsdienste stehen in Berlin, Dusseldorf
und Frankfurt — bezogen auf die Einwohner - die meisten
Krankenkraftwagen zur Verflgung.

5.1.3 Akutkrankenhiauser

Im Zusammenhang mit Krankenhdusern wurden lediglich die

Akutkrankenhduser beriicksichtigt, d.h. ohne Bonderkranken-
hduser, die der Behandlung von Kranken mit speziellen, ins-
besondere chronischen und/oder psychiatrischen Krankheiten,

die meist eine langere Verweildauer erfordern, dienen.

(Aufgrund der vielen Mischformen ist diese Unterscheidung

zwar nicht mehr besonders aussagefsdhig, bundeseinheitliche

vergleichbare Aussagen tber Akutbetten bzw. Bettem in den

entsprechenden Fachgebieten sind jedoch erst nach Inkraft-
treten der Krankenhausstatistikverordnung moglich).

Die St&dte Frankfurt, Hannover und Berlin hatten 1986 - Je
1.000 Einwochner - die meisten Betten (vgl. Tabelle 24), die
Verweildauer war 1in Berlin und Duisburg am hochsten. Die

Bettennutzung lag in Essen, Duisburg, Berlin, Hamburg und
Kéln uber dem Bundesdurchschnitt von 83,8 %“Z. :

Da die Zahlen des Pflegepersonals in den Akutkrankenhiusern
nicht wvorlagen, wurden die Akutbetten mit der Zahl der
erfaBten Krankenschwestern/-pfleger jeweils insgesamt in Be-
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ziehung gesetzt. Berlin hat hierbei die gunstigste Rela-~
tion, wabrend Duisburg mit 2,39 Akutbetten je Krankenschwe-

ster aus dem Rahmen fT&811t.

Tabelle 24: Akutkrankenhduser {d.h, ohne Psychiatrie und chronische Krankheiten)

durch- Akut-
schnitt- betten
Betten- liche je
zahl Verweil- ¥ranken-
e daver Betten- schwester/
1.000 in aus- -ptleger
Einw, Yagen nutzung {insg.)
R R i R R
8erlin 11,6 3 18,9 87,6 3 1,84 i
Hasburg 9,5 9 14,2 7,3 87,0 4
Binchen 10,8 4,5 12,0 2 850 9 1,95 4,5
Koln 89 ft 13,7 &  BhS5 3§ 1,9 3
Essen 9,8 8 18,2 7,5 - 89,4 1 1,88 2
Frankfurt 2,8 1 134 5 g4 8 2,08 -7
Dor taund 9,0 10 14,8 9 855 7 1,95 4,5
Stuttgart e 7 14,8t 87 b .
Dilsseldord 107 6 134 4 82,3 o 2,07 b
Bresen . u . PN ) .
Duisburg 10,8 4,5 15,2 10 88,5 2 2,39 8
Hannover 2,7 2 12,4 3 8,3 10

Bundesgebiet 7,3 13,5 85,8



3.2 Meldepflichtige uUbertragbare Krankheiten

S3.2.1 Geschlechtskrankhbeiten

Da in der Bundesrepublik keine allgemeine Morbidititsstati-
gtik gefahrt wird, wardern 2wesi Beispilele vorn Erbkrankungen an
meldepflichtigen Krankheitern, Gesihlechtskrankheiten und Tu-

berkulose, verglichen (vgl. Tabelle 25).

Die Anzahl der mit Geschlechtskrankheiten Infizierten Je

100000 Einwohrer liegt in Frankfurt (394,8), Berlin (352,7)

und  HMamburg (15%,7) extrem hidher als in den anderen Stadten

wnd im Bund {(48,4) . Bedingt durch die priventiven MaBrnahmen

im Zusammenhang mit AIDE ist das Aufitreten wvon Geschlechts-
krankhel terr swickgegangen, die Rangfolge ist dadurch fast

unbeeinfluft gebliebern, ’

Tabplle 23s Meldepflichtige tibertragbare Krankheiten jé 100.000 Einwchner

Beschlechtskrankheiten - Tuberkulose
darunter
Nicht-
1985 1983 : destsche
R R . R R
Bérlin ‘ ©o3R3 9 449,64 8 48,7 1t 102, % <
Hamburg 153,7 8 23,2 1 3,4 3
Minchen | ML 6 M0 b 33,4 8 .
Kaln 47, 3 30,6 2 30,3 4 27,5 2
Essen 123,2 i 38,3 ¢ 30,0 3 35 3
Frankfurt 394,8 10 899, 9 M, 9 53,0 b
Dnrt;und 38,6 2 54,8 3 30,0 2 40,5 &
Stuttgart 94,6 7 . 33,0 7 54,9 7
Diisseldorf 47,4 74 87,3 % 39,9 10,6 1
Breaen .o - |
‘Duisburg 55,7 5 73,2 4 72,8 39,9 4
Hannover PR P M, 8 57;4 8
ﬁundesgebiet 43,3 46,8 W5 5,5




5.2.2 Tuberkulose

In den Stadten mit hohem Auslénderanteil liegt die Inziden:z

der Tuberkulose bel den Nichtdeutschen wesentlich hdher als

die bei Deutschen und Nichtdeutschern zusammen, in Berlin er-
kranken sogar doppelt soviele Nichtdeutsche an Tbco (102,1 je

100.000 der nichtdeutschen Einwchner gegentiber 48,9 je

100.000 der Gesamtbevolkerung).

5.3 Schwangerschaftsabbriche

Tabelle 26: Schwangerschaftsabbriche

Lebend-
geborene
je
Schwanger-
schatfts-
abbruch

absolut ' R
Berlin ) 2,998 {11.102) 6,2 (4,70 2 19}
Hasburg 5,47 7,8 8 {7)
Hinchen 3.288 3.2 & %)
Xoin 3.326 2,7 T {8)
Essen 1,247 " 1)
Frankfurt 5,009 ' 1,0 1t (i)
Dortaund- 4,475 1,2 i {10}
Stuttgart 135 7,3 £
Diisseldorf 2.499 : 4,8 5 {8
Bresen 5,322 0,9 12 {12)
Duisburg 1,353 3,8 {4
Hannover 94 3,2 3 (R}

Bundesgebiet 84,274 7,4



i
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i

Ein weiteres gesundheits— und sozialpolitisches Merkmal sind
Schwangerschaftsabbriche. Hierzu ist anzumerken, dafl - trotz
gesetzlicher Meldepflicht - die Angaben zur Bundesstatistik
unvollstdndig sind; =z.B. wurden fir Berlin 19846 lediglich
2.998 Abbruche gemeldet, das sind nur rund 27 % der mit der
landeseigenen geburtshilflich—-gyndkologischen Statistik
erfaBten Fille.

Die vorstehende Tabelle zeigt, wieviele Lebendgeborene einem
Schwangerschaftsabbruch gegendberstehen. Die nach der Ber-
liner landeseigenen Statistik erfaBten Fille sowie die ent-—
sprechende Verhé&ltniszahl und die damit veré&nderte Rangfoclge

sind in Klammern gesetzt.

Tabelle 27: Schwangerschaftsabbriiche mach Begrindung

7 Indikation
sonstige » allgenein-
schwere Notlage sedizinische

‘absolut 1 R absolut 2 R

Berlin 2,57 84,0 9 U3 10,4 5
Hasburg 5.0 88,5 7 55 8,0 4
Minchen 2560 77,9 M 815 18,7 2
KaIn 2.97% 89,5 & e 29 1
Essen 1109 9,0 4 & 51 10
Frankfurt 4,19 83,8 10 724 15,5 3
borteund 4085 91,3 3 M2 30 7
Stuttgart o 12,6 12 ¥ 28,9 |
Disseldorf | 2,33 Bh4 B 299 1,1 4
Bresen 5,96 93,3 2 295 55 &
Duisburg LI 97,8 | i 6,3 12
Hannover B79 88,7 & R - T

Bundesgebiet 72,279 B5,8 8.312 9,9



Sowcohl das positive Bild fur Stuttgart als auch die negative
Bilanz fur die tUbrigen Grofist3ddte ist sicherlich nicht auf
erheblich unterschiedliche Einstellungen der Frauen zu
Schwangérschaftsabbr&chen oder auf nicht in gleichem MaBe
bereitgestellte Hilfsangebote zuruckzufuhren, sondern héngt
eher von anderen Uberlegungen ab, z.B. 1ist die Moglichkeit,
in der Anonymit&t der Groffstadt untertauchen zu kénnen, mog-
licherweise ein Grund fir die Konzentration der Abbriche auf

die Grofistadte.

Der Anteil der Indikation sonstige schwere Notlage betragt
fast uUberall dber BO Y, Manchen (77,9 %) und Stuttgart
(52,6 %) liegen darunter, entsprechend ist hier die all-
gemein-medizinische . Indikation am héchsten {Stuttgart
28,9 %, Minchen 18,7 %). Die anderen Indikationen liegen
fast alle unter 2 %, nur die psychiatrische Indikation mit
6,2 % in Koln und 6,7 % in Disseldorf sowie die eugenische
und ethische (kriminoclogische) Indikation mit . 10,4 % in
Stuttgart heben sich davon ab. '
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dieser Reihe erscheinen:

Meinlschmidt, Gerhard

Imme, Uwe
Meinlschmidt, Gerhard
Wanjura, Marlies

Imme, Uwe

Meinlschmidt, Gerhard

Meinlschmidt, Geirhard

Volker—-Oswald, Ingrid

Meinlschmidt, Gerhard

Referat Soczial- und
Medizinalstatistik,
EDV—gestitzte Fach-
informationssysteme
Mader;

s

Referat Sozial— und
Medizinalstatistik,
EDV-gestiitzte Fach-—
informationssysteme

Referat Sozial—- und
Medizinalstatistik,
EDV-—-gestutzte Fachi-
informationssysteme

Meinlschmidt,Gerhard

Dieter
Marlies

Liedtke,
Wanjura,

(¥

ts

Analyse.

Arzte beurteilen Sczialstationen.
Eine statistisch empirische Diag-
nose. 1986. -

Der Krankenpflegenotfalldienst durch -
Sozialstationen. Eine Zwischenbilanz
aus empirischer Sicht. 1986.

Strukturanalyse arbeitsloser Sozial-
hilfeempfanger. Eine statistische
1986.

Zum Bedarft an Unterstutzung in
Hilfssituationen alterer Menschen in

Berlin, Eine statistische Analyse.

1988

Strukturanalyse pflegebedurftiger

fMenschen in Berlin. Eine statisti-
sche Analyse. 1988. ‘

Die Jugendzahnpflege 1986. Eine

Untersuchung Gber den Zahnstatus bei
Kindern wund Jugendlichen in Berlin .
(West). 1988.

Ergebnisse der Schulentlassungs-
untersuchungen 1985786 in Berlin
{West) nach Kriterien des Jugend-

arbeitsschutzgesetzes. 1988.

Sozialhil feempfanger in sozialver-
sicherungspflichtiger Beschi&ftigung.

Statistischer Erfahrungsbericht zum

SO0er-Programm. 1988. ‘

Sozialhilfeempf&nger auf dem Weg zu-—
rick ins Berufsleben. ‘

BGrundgedanken zum Berliner Modell
der- Beschaftigung wvon arbeitslosen
Sozialhil feempféngern, eine empiri-

sche Einstiegsstudie, die zu diesem
Problemkomplex bei den Berliner Ar-
beitgebern durchgefuihrt wurde. 1988,

{Teil 1)
1988.

Projekt: Beratungspfleger
Diskussionspapier 10. Dez.
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