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Umweltproblem Larm

Der durch den Stral3en-, Schienen- und Luftverkehr verursachte Larm stellt eines der wichtigsten
Umweltprobleme in Berlin dar.

Werden bestimmte Aktivitéten wie K onzentration, Entspannung und Schiaf
durch Gerauschimmissionen beeintrachtigt, reagiert der Korper mit Stress- Erhohter Gerausch-
hormonausscheidungen. Bel wiederholten L&rmeinwirkungen bzw. andau- CE5E THEE NEETD

" . . - stunden besonders
ernder Expos_ltlon entsteht Dauerstrgss, der negativ u. a a_luf die naIu_rll- gesundheitsschéglich
che Rhythmik der Hormonproduktion und -konzentration bzw. die
Kreislaufaktivitét wirken kann. Besonders stérend wirken sich Geréuschimmissionen in den Nacht-
stunden aus. Tendenziell Ubereinstimmende Resultate mehrerer Studien der Larmwirkungsforschung
zeigen, dass in Wohngebieten mit einem mittleren AuRRengerduschpegel von L o 05 dB(A) tagstiber
bzw. >55 dB(A) nachts das Herzinfarktrisiko ca. 20-30 % grof3er ist alsin solchen mit L o <95 dB(A)
tagstiber bzw. <45 dB(A) nachts. Die wesentlichste Ursache hierfir sind verkehrsbedingte néchtli-
che Larmreize, da sie nach Uberschreiten einer bestimmten Intensitét zu einer Verminderung der
Tiefschlafzeit und einer deutlichen Reduzierung der Gesamtschlafzeit fihren kénnen?.

Die Senatsverwaltung flr Stadtentwicklung hat ihren Datenbestand zur Larmbelastung aus den Jah-
ren 1993/94 aktualisiert und auf der Grundlage der Verkehrsmengenerhebung aus den Jahren 1998/
1999 die neue Stral3en- und Schienenverkehrslarmkarte 2002 erstellt.

Von dem etwa 5.140 km umfassenden Berliner Stral3ennetz sind in der Verkehrsbezogene
Stral3enverkehrd@rmkarte die Gerduschimmissionen fur 1.302 km ausge- L &rmbelastung der
wiesen. Erfasst sind alle Larmbelastungen im Hauptstraf3ennetz, im Bevolkerung aus der
Innenstadtbereich die Stralken mit Tempo 50 sowie das vollstandige Verkehrslarmkarte
StralRenbahnnetz. 2002 zu ersehen

Die Schienenverkehrsldrmkarte umfasst das 246 km lange oberirdische Netz von Fernbahn, S-Bahn
und U-Bahn. Berechnungsgrundlage sind Betriebsdaten der Deutschen Bahn AG und der BVG.

Ein objektivesBild der Fluglarmbel astung in Berlin geben die Flugl&rmmessanlagen in Tegel, Schéne-
feld und Tempelhof. An 25 Messstellen wird der Fluglarm kontinuierlich registriert und in den
Messzentralen als &quivalenter Dauerschallpegel mit Bezugszeit von 24 h berechnet und ausgewer-
tet.

Das Ausmald der Larmbelastung ist in Tabelle 5.2.8 dargestellt. Von den aufgefihrten Emittenten-
gruppen ist der motorisierte und schienengebundene Stralenverkehr besonders problematisch.

1 Babisch, W. (UBA): Gesundheitliche Wirkungen von Umweltldrm - ein Beitrag zur Standortbestimmung, Zeitschrift fur Larmbekampfung 47 (2000),
S.95-102; Risikobewertung in der Larmwirkungsforschung - zum Risiko fur Herz-Kreislauf-Erkrankungen durch chronischen Larmstress, Zeitschrift
fur Umweltmedizin, Forschung und Praxis, 6 (2001) S.243-250
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Der gesundheitlich relevante Schwellenwert am Tage von 65 dB(A) wird an den bebauten Stral3en-
seiten zu etwa 60 % Uberschritten. Betroffen sind ca. 220.590 Anwohner (63 %). Bereits Pegel stdrken
von mehr als50 bis65 dB(A), die auf 129.450 Anwohner (entspricht einer Belastungsquote von 37 %)
einwirken, kdnnen zu erheblichen Bel&stigungen fuhren. Mittel- oder langfristige auf die Menschen
einwirkende Bel&stigungen beeintrachtigen ihr Wohlbefinden und fihren u. U. zu objektivierbaren
Erkrankungen.

Noch bedenklicher ist die Larmsituation in den Nachtstunden anzusehen.

8% der imUntersu- g5 283 000 Anwohner (80 %) im Untersuchungsgebiet sind Pegel-

h ebiet Woh- . .
ﬁ;ﬂ%ﬁgg nld nacﬁts starken von__mehr als55 dB(A) ausgesetzt und werden moglicherweiseim
einem hohen Ge- Schiaf gestort.

auschpegel esetzt
FALSCIPEIE AUSIEZE Der Ausbau des Flughafens Berlin-Schinefeld wiirde bei gleichzeitiger

Schlief3ung der Flugh&fen Tegel und Tempelhof in jeder Hinsicht zu einer
spuirbaren Reduzierung der durch Flugldrm betroffenen Anwohner im Umfeld von Tegel und Tempelhof
fuhren und ist daher zu unterstiitzen. Der Rat von Sachverstéandigen fir Umweltfragen empfiehlt daher,
fr planerische Entscheidungen beim Neubau oder wesentlich gednderten Verkehrswegen und Flug-
hafen die Vorsorgezielwerte 55 dB(A) tagsiber und 45 dB(A) nachts vorzugeben und deren Errei-
chung durch bauliche und verkehrs- oder betriebsregel nde Mal3nahmen anzustreben?.

Die Larmbelastung durch Schienenverkehr liegt deutlich unter der des Stral3en- und Luftverkehrs.
Allerdings werden nachtsim Bereich der Stadtbahn mit den relativ geringen Gebaudeabsténden und
dem verstérkten Giterverkehr Larmpegel von tUber 75 dB(A) erreicht. Im S- und U-Bahn-Verkehr
stellen die néchtlichen Betriebspausen eine gewisse Entlastung dar.

Dariiber hinaus tragen zahlreiche Grof3baustellen und die damit verbundenen Transportprozesse zur
Larmbelastung bei, auch wenn sie in der Regel zeitlich begrenzt sind. Fir andere umweltbedingte
Larmarten, wie z. B. Industrie- und Gewerbelérm sowie Larm von Gaststétten und Diskotheken wer-
den anlasshezogen Larmmessungen und Bewertungen vorgenommen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich die Larmsituation in Berlin, besonders im Berliner
Citybereich, weiter verschérft hat.

Neue Impulse zur Larmbekampfung in Deutschland

Die Européische Kommission hat mit der im Juli 2002 in Kraft getrete-

RG%G'RiCht“”iezl‘jr nen Richtlinie 2002/49/EG (iber die Bewertung und Bek&ampfung von
ebt’;' e;g:?nv;nt JLTi- Umgebungslérm die Grundlagen fir eine einheitliche Erfassung, Bewer-
J 20%2 R tung und Bekampfung von Umgebungsiarm - Stral3enverkehr, Eisenbahn-

verkehr, Luftverkehr, Industrie und Gewerbe, Freizeit und Bautatigkeiten
- geschaffen. Sie regelt den |mmissionsschutz in Wohngebieten, in der Umgebung von Schulgebau-
den, Krankenhdusern und anderen sensiblen Bereichen, z. B. offentlichen Parks oder Erholungsge-
bieten.

DieRichtlinie stitzt sich weitgehend auf den wissenschaftlichen Erkenntnisstand der Larmwirkungs-
forschung. So sind z. B. zwei Larmindizes (L, und L, ) definiert, die dem Schutz der Nachtruhe
besonders Rechnung tragen und die a's Indikator fir Belastigungen und Kommunikationsstérungen

heranzuziehen sind.

Die Richtlinie verlangt von allen Mitgliedsstaaten eine umfassende Strategie der Vorsorge, wie es
bereits zur Reinhaltung der Luft erprobt ist (vgl. Schwerpunkt 5.1.2 Luftqualitdtsstandards und

2 Sondergutachten, Bundestagsdrucksache 14/2300 vom August 1999
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Schadstoffimmissionen in der Berliner Aul3enluft). Mit der Umsetzung dieser Richtlinie in deutsches
Recht koénnte eine nachhaltige Begrenzung bzw. Reduktion insbesondere der verkehrsbedingten
Gerauschimmissionen und somit ein hohes Gesundheitsschutzniveau erreicht werden.

Berlin verabschiedet in Kiirze ein Landes-| mmissionsschutzgesetz

Mit dem neuen Berliner Landesgesetz soll im Hinblick auf die Fusion mit
dem Land Brandenburg eine Harmonisierung der landesrechtlichen Vor- ~ Lamschutzvorschrif-
schriften der Lander Berlin und Brandenburg auf dem Gebiet des |mmis- e Bl

. . e e . . Brandenburg in neuem
sionsschutzes errel cht W'erden."Es i It_fur nicht ge|_1ehm| gungsbedurftl ge Gesetz harmonisiert
Anlagen (z. B. fur Betriebsstétten wie Druckereien, Kfz-Werkstétten,
chemische Reinigungen, Feuerungsanlagen/ Dampfkessel anlagen <20 MW, Schankwirtschaften, Dis-
kotheken, Lautsprecheranlagen, Baustellen, Lagerpldtze u. v. m.) im Sinne § 22 Bundes-Immissions-
schutzgesetz (BImSchG) sowie fir das Verhalten von Personen, soweit hierdurch schédliche Umwelt-
einwirkungen verursacht werden kdnnen.

Das Landes-|mmissionsschutzgesetz befindet sich derzeit im Rechtsetzungsprozess und kdnnte Mit-
te des Jahres 2005 in Kraft treten. Die bewéhrten Regelungen der Berliner La&rmverordnung (L&rm-
VO) in der Fassung vom 23. Mérz 2004, in Kraft getreten am 1. Juni 2004, werden dann tibernom-
men und notwendige Neuregelungen, welche sich u. a. aus dem Erlass der 32. BImSchV - Geréte-
und Maschinenl&mschutzverordnung vom 29.08.2002 ergeben, geschaffen. Dies hat einerseits zur
Folge, dass die Einhaltung der bisherigen generellen werktaglichen Ruhezeiten von 6.00-7.00 und
20.00-22.00 Uhr nur noch fir larmintensive Geréte und Maschinen gilt. Andererseits werden zusétz-
liche Ruhezeiten von 7.00-9.00, 13.00-15.00 und 17.00-20.00 Uhr fir besonders bel astigende Geréte
und Maschinen festgel egt.

Neu aufgenommenist die Regelung zur Begrenzung von Staubemissionen, die den immissionsschutz-
rechtlichen Vollzug vereinfachen wird. Die Notwendigkeit hierfir ist in der strengen EU-Grenzwert-
setzung fir Feinstaub-Partikel PM | begriindet.

Fir die Abwehr anderer Immissionen wie Licht, Wérme, Erschiitterungen und elektromagnetische
Strahlen, die bisher aus dem Geltungsbereich des BImSchG ausgenommen sind, wenn sie von Anla-
gen verursacht werden, die nicht gewerblichen Zwecken dienen, schafft das Gesetz nunmehr den
notigen Schutz vor Immissionen.

Aus Sicht des umweltbezogenen Gesundheitsschutzes sind die Neuregelungen zu begriiRen,
insbesonderewell

- das Vorsorgeprinzip nunmehr auch fur nicht genehmigungsbedrftige
Anlagen Anwendung findet. Damit wird der Beschlussempfehlung des e o e
deutschgn Bundestages vom 18.01.2001,_ dass. o_lie Vorsorge als e_rin neuen Berliner Immis-
Grundprinzip von Umwelt- und Gesundheitspolitik durchzusetzen ist, sionsschutzgesetz
gefolgt.

- dieimmissionsschutzrechtliche Begrenzung der Staubemissionen z. B. auf Baustellen, bei Abriss-
arbeiten, Umschlagarbeiten u. a. zwingend ist, um den ab 2005 einzuhaltenden | mmissions-Grenz-
wert fir Feinstdube, der gegenwaértig im bebauten Stadtgebiet noch biszu 35 % Uberschritten wird,
an allen Immissionsorten sicher einzuhalten.

- diedetailliert begriindeten Pflichten und Rechtefir Birger, Wirtschaft, insbesondere Bauwirtschaft,
und Verwaltung dazu beitragen kdnnen, das Nebeneinander der unterschiedlichen Nutzungen,
ndmlich, Wohnen und dem sich daraus ergebenen Ruhebediirfnis der Birger einerseits und Arbei-
ten, Verkehr und Freizeit andererseits, in einer Grof3stadt auf engem Raum gesundheitsvertraglich
Zu gestalten.

Verankerung des
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Elektromagnetische Felder

Die Frage, ob Mobilfunksendestationen fir die Bewohner ihrer Umgebung gesundheitliche Risiken
mit sich bringen, ist neben Fragen zur Bedeutung der Nutzung von Handys fir die Gesundheit und
zur Belastung von Einwohnern in der Nahe von Hochspannungsleitungen gegenwaértig Hauptthema
der Diskussion um die Bewertung elektromagnetischer Felder und ein entsprechender Schwerpunkt
in der internationalen Forschung.

Dabei ist unstrittig, dass fur die Einwohner in der Umgebung von Mobilfunkstationen die Grenzwer-
te der Verordnung Uber elektromagnetische Felder (26. BImSchV), die sich an den von der Internati-
onalen Kommission zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (ICNIRP) empfohlenen Werten
orientieren, sicher eingehalten werden. Die Stérke der Felder, denen die Bevolkerung durch solche
Sendestationen ausgesetzt ist, liegt in der Regel um mehrere Zehnerpotenzen unterhalb der Grenz-
werte.

Dieinternational festgelegten Grenzwerte beriicksichtigen die gegenwartig wissenschaftlich gut er-
klarbaren Wirkungen von hochfreguenten el ektromagneti schen Feldern, ndmlich die Erwarmung von
wasserhaltigen Strukturen (wie z. B. Korpergewebe), und sind so gefasst, dass gesundheitliche Schéa
digungen durch Erwdrmung (thermische Effekte) sicher ausgeschlossen werden.

Kritiker dieser Grenzwerte vermuten, dass auch von Feldern mit Feld-
e T stérken unterhalb der Grmmqte Risiken ausgehen:.Diesv.vé'\ren dann be|
nach heutiger Er- hochfrequenten elekt'rorr)agnetlschen Fel d(_ern EinflUsse, die ohne Erwar-
kenntnis wissenschaft- mung des Gewebes einwirken (sog. athermische Effekte). Solche Wirkun-
lich nicht zu belegen gen, wie z. B. Befindlichkeitsstorungen, Verénderungen des Elektro-
enzephalogramms (EEG, Aufzeichnung der Hirnstéme), Promotion von
Tumorerkrankungen (Entwicklungsschritt bei der Entstehung von Krebs aus genetisch verdnderten
Z€llen) oder auch Beeinflussung des intrazelluléren Kalziumhaushaltes, sind schon verschiedentlich
in der Literatur berichtet worden. Die entsprechenden wissenschaftlichen Publikationen sind in der
Regel Einzelarbeiten, die von anderen Wissenschaftlern nicht reproduziert werden konnten. Solche
Ergebnisse kénnen nicht als wissenschaftlich gesichert angesehen werden, zumal ihnen zahireiche
Arbeiten widersprechen. Zusammenfassend ist festzustellen, dass bisher alle Untersuchungen mit
Hinweisen auf gesundheitliche Gefahrdungen nach wissenschaftlichem Standard nicht reproduzier-
bar waren und es derzeit unter Berlicksichtigung aller vorliegenden Forschungsergebnisse keinen
wissenschaftlich begriindeten Verdacht auf gesundheitliche Beeintréchtigungen durch Mobilfunkan-
lagen unterhalb der heute giiltigen Grenzwerte gibt.

Geféhrdung durch

Diese fachliche Einschétzung wird sowohl durch Expertenanhdrungen al's auch durch den Bericht
der Deutschen Strahlenschutzkommission (SSK, Beratungsgremium der Bundesregierung) sowiedurch
das Gutachten des Rates der Umweltsachversténdigen unterstiitzt. Gleichwohl wird von beiden Gre-
mien die Weiterfihrung der diesbeziiglichen Forschung befirwortet, insbesondere weil die Mobil-
funktechnik erst seit einem relativ kurzen Zeitraum genutzt wird, einen standig steigenden

Bevolkerungsanteil betrifft und langerfristige Wirkungen derzeit nicht vollstandig ausgeschlossen
werden konnen.

Haufige Anfragen und Besorgnisse der Bevolkerung betreffen die Einflh-

UMTS Technik ist rung der QMTSTechnik: Der Unterschied zwischen de_:n bisher verwen-

T gy deten Mobilfunkstandards (GSM-Global System for Mobile Telecommuni-

Belastung der Bevol- cations) und UMTS (Universal Mobile Telecommunications System) liegt

kerung zu rechnen nach den uns vorliegenden Informationen nicht in der effektiven (durch-

schnittlichen) Leistung der verwendeten Mobilfunkgerdte und Basis-

stationen. Durch Einfhrung von UMTSist nicht mit einer wesentlichen Erhdhung der Belastung der

Bevolkerung zu rechnen, da bel UMTS die groRere Datenlibertragungsrate durch eine andere Tech-
nologie erreicht wird.

Durch Einfiihrung von
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Fir die Einfihrung der UMTS-Technik wird aber eine Erhdhung der Zahl der Sendestationen not-
wendig. Positiv ist zu bewerten, dass UMTS ohne Pulsung auskommt, da es - bisher unbestétigte -
Hypothesen gibt, die in der Pulsung das Hauptproblem der Mobilfunkstrahlung sehen.

Auf die Besorgnisse von Eltern, Schilern und Lehrern eingehend haben

die Mobilfunkunternehmen in den vergangenen Jahren an mehreren Ber- Geringe Belastung
liner Schulen Immissionsmessungen durchgefiihrt, um die tatsichliche a?:r:IClTnng?lgngil:a
Belastung durch Mobilfunkstrahlung zu ermitteln. Dazu wurden Schulen Sghul en

in unmittelbarer Nahe von M obilfunksendeanlagen ausgewahit. Samtli-

che dabei ermittelten Werte lagen um mehrere Zehnerpotenzen unter den

geltenden Grenzwerten.

Damit entsprechen die Ergebnisse dieser Untersuchungen erwartungsgemal? denen eines Mess-
programms, das die Umweltbehdrde Hamburg im Herbst 2000 vorgestellt hat. Dort wurden an 33
Punkten im Hamburger Stadtgebiet die Immissionen durch Mobilfunksendeanlagen auf 6ffentlichen
Plétzen, in der Nahe von Schulen, einem Krankenhaus und in Wohnungen gemessen. Dabel zeigte
sich, dass- verglichen mit den geltenden Grenzwerten - die festgestellten Immissionen durch Mobil-
funkanlagen gering sind. Die hdochsten ermittelten Einzelwerte lagen noch unter einem 600stel der
Grenzwerte.
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